»

ANO VII- N° 55

REPUBLICA DE COLOMBIA

(ACETA DEL

- CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

Santa Fe de Bogot4, D. C., juéves 7 de mayo de 1998 -

EDICIONDE 20 PAGINAS

PEDRO PUMAREJO VEGA

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTODE LEY
NUMERO 109 DE 1997 CAMARA Y 221 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba “el Convenio Comercial entre el

Gobierno delaRepublica de Colombiay la Federacion de Rusia”, hecho

en Cartagena el 18 de octubre de 1995, presentado por la sefiora

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y
el Ministro de Comercio Exterior doctor Carlos Ronderos Torres.

Sefiores Representantes

Por encargo que me hiciera laMesa Directivade la Comisién Segunda
y de acuerdo a lo establecido en los articulos 150, 189 y 224 de la
Constitucion Politica, rindo ponencia para primer. debate del proyecto en
mencion.

Marce general

Hoy, en el marco de la globalizacion de la economia y el libre cambio
.comercial entre naciones, nos encontramos ante la protocolizacion de un
tratado de interés para el pais, no solo en términos economicos, sino
también politicos, como es el Convenio firmado entre Colombia y la
Federacion Rusa.

A simple vista pareciera que estos lazos de cooperacion comercial se
dieran a penas afios atras, luego del derrumbe de la llamada “Cortina de
Hierro” y en el contexto de la posguerra fria; sin embargo, las relaciones
comerciales entre los dos paises datan de 1a década del cincuenta, cuando
Colombia empez6 a exportar café y otras materias primas, a cambio de
bienes y servicios por parte de la entonces Unidn Soviética.

Asi mismo, es necesario resaltar que dichos acuerdos bilaterales
fueron mas, dindmicos de lo qué imaginamos, pues no sélo se
intercambiaban productos del primer renglon de la economia (materias
primas) por parte de Colombia y del segundo renglon (manufacturados)
por parte de la Union Soviética, dejando un saldo posmvo en la balanza
comercial de nuestro pais.

El conjunto de acuerdos cobijaban como: suministro de maquinaria y
equipos. a Colombia por parte de la URSS, cooperacion cientifico-

. técnica, disefio, suministro y montaje de equipo hidroenergético para las

Centrales Eléctricas del Alto Sint1 (Urra I y Urra II), entre otros.
Importancia del Convenio

Una vez sé dio el rompimiento de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, la division politica administrativa trajo consigo laecondmica;

sin embargo, ante la inexperiencia y falta de infraestructura de las recién
creadasrepublicasindependientes, laFederacion Rusa, asumié el liderazgo
frente al comercio internacional, y es dentro de este contexto que se
realiza el primer convenio comercial entre los dos paises, lo cual implica
varios elementos positivos: :

1. El cambio de sistema econémico conllevé ala apertura total paralos

Estados independientes de la Federacion Rusa donde la empresa privada
juega papel fundamental, convirtiendo a la region en un mercado amplio

_yllamativo (habido de mercancias exiranjeras) con claros beneficios para

las exportaciones nacionales. Es asi como Colombia incrementé el
intercambio comercial con esta Federacion hasta llegar a ser uno de los
socios mas importantes de Europa central y oriental. '

2. Si bien, la Federacion Rusa no es la potencia mundial que la antigua
URSS fuera y, enfrenta serios problemas de legitimidad politica y crisis
econdmica y social a nivel interno, si juega un importante papel dentro de la
comunidad interestatal, lo que la ubica ain como polo de consulta y
concertacion dentro de las relaciones internacionales, resultando benéfico
para Colombia estrechar los lazos econdmicos y politicos con la misma.

3. Sibienlas exportaciones de Colombia hacia la Federacion Rusa son
inferiores en cantidad frente a las importaciones que de alli se hacen, las
ganancias se hacen presentes en otros espacios como:

— Tratamiento mutuo de nacién mds favorecida (implica reduccion de
aranceles aduaneros e impuestos) en distintos aspectos como: importa-
ciones 'y exportaciones; procedimiento de pago y sus transferencias;
reglas y tramites referentes a importaciones y exportaciones de las
mercancias incluyendo las que se encuentran en €l régimen aduanero, el
transito, el almacenamiento y el transbordo; reglas referentes a la venta,

. compra, transporte, distribucion, conservacion y empleo de mercancias

en el mercado interno; la navegacion de la flota mercante.

4. Un punto interesante es el relacionado con la exencion aduaneraa los
productos que ingresen a los respectivos territorios para ser exhibidos en
ferias y exposiciones, bajo la modalidad de importacion temporal; lo cual
implica para nosotros facilidades en la promocion de mercancias manufac-

turadas(productostalescomoconfecciones, textiles, cuero, calzado, ﬂonsterla,

etc.) en la intencion de nuevos mercados internacionales.

5. Implementacion de mecanismos favorables para la constitucion de
representaciones comerciales de personas juridicas en los respectivos
paises.



Pégina 2

Jueves 7 de mayo de 1998

GACETA DEL CONGRESO 55

Consideracion final

Por todas las reflexiones anteriores y en aras a que Colombia amplie
sus fronteras comerciales, fortalezca los lazos de amistad, politicos y de
cooperacion con los estados del centro y este europeos, y bajo la
consideracion que el Convenio entre nuestro paisy laFederacion Rusano
exige condiciones extraordinarias lesivas para la economia del pais,
propongo a la Comisién Segunda aprobar en primer debate el Convenio
en mencion.

‘Cordialmente, -
' Adolfo Bula Ramirez,

Representante a la Camara.
* k¥ ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 1997 CAMARA, 241 DE 1997
SENADO
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los trescientos
afios de la Fundacion de la Inspeccion de Naranjal, municipio

de Timand en el departamento del Huila. '

Honorables miembros de la Comision II: ,

Dando cumpllmlento al honroso encargoqueseme hahecho, presento
asuconsideracion la ponenciapara primer debate al Proyecto de ley antes
enunciado. : :

Antecedentes
El proyecto en mencion, fue presentado por. el honorable Senador

Rodrigo Villalba Mosquera, quien deseoso de atender la solicitud de la

comunidad de Timané (Huila) en desarrollar obras de interés social que
redunden en un beneficio para la region, a querido adelantar la gestion
para la construccion del acueducto en la inspeccion de Naranjal mediante
la cofinanciacion entre la Nacion y el Municipio.

En seccion de junio 11 de 1997 la Comisién Segunda del Senado de la
Republica aprobo en primer debate la proposicion la cual termina el informe
de ponencia correspondiente al Proyecto de ley 241 de 1997 Senado “por la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los trescientos afios de la
Fundacion de la Inspeccion de Naranjal, municipio de Timana en el depar-
tamento del Huila”, y en seccion plenaria el dia 15 de octubre de 1997.

Aspectos de conveniencia

Se desea exaltar la fundacion de dicha inspeccion, la cual se cred en el
afio de 1696 al reunirse las familias de las tribus Tamas por solicitud de
Fray Francisco Romero. Tiempo después fueron donadas las tierras
donde se construyo la inspeccion por Luis Ortega Sotomés y Maria Otero
Lozada.

A través del tiempo la inspeccion de Naranjal ha tenido varias
transformaciones. en afio de 1863 el estado soberano del Tolima le dio a
Naranjal el caracter de aldea y la autonomia de municipio, al dividirse el
Huila-Tolima; en 1936 se le quitola categoriade municipio y se le declar6

corregimiento del municipio de Timana. En 1950 se le declar6 Inspeccion
_ departamental con anexién a Altamira y_en 1967 por orden de la
gobernacién volvié a ser parte del municipio de Timana 31tua01on que se
ha mantenido hasta la fecha.

La inspeccion-de Naranjal se ubica al norte del municipio de Timana
con un clima promedio de 20 grados y una altura de 1600 metros sobre
el nivel del mar, posee tierras excelentes para toda clase de cultivos y
ganados, el territorio en general esta totalmente cultivado y densamente
poblado, sus gentes son humanitarias, de civilizacion medianay situacion
economica regular. Es de gran importancia mencionar que pese a esto
ultimo, la inspeccion no tiene problemas de mendicidad'y de pobreza
absoluta, ademds la situacion de vivienda estd casi soluc1onada en
totalidad.

Naranjal posee tres grandes sitios turisticos como son: Las fuentes
termales de agua caliente; La Cueva de Santa Clara, de la cual se dice que
comunica con el municipio de Acevedo: La Capilla de Naranjal de gran
_ tradicion arquitectonica construida con estilo Romano con planos traidos
desde Italia por Monsefior Esteban Rojas, los materiales utilizados fueron
piedra cantera labrada y arena molina en piedras. '

De acuerdo a los debates realizados en el Senado de la Republica el
texto definitivo aprobado tanto en la comision como en la plenaria, fue el
siguiente:

PROYECTO DE LEY 241 DE 1997 SENADO 111 DE 1997
CAMARA

‘por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 300 aros
de la Fundacion de la Inspeccion de Naranjal, municipio
de Timana en el departamento del Huila.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°.LaNacion se asociaala celebraciondelos trescientos afios
de la fundacion de la inspeccion de Naranjal, municipio de Timana, en el

‘departamento del Huila.

Articulo 2°. A partir de la sanci6n de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334 y 341 de la Constituciéon Politica de Colombia,
autorizase al Gobierno Nacional para participar mediante cofinanciacion

~ con el municipio, la suma de mil quinientos millones de pesos

($1.500.000.000.00) moneda legal, para ejecutar la siguiente obra de

interés social en la Inspeccion de Naranjal, municipio de Timana, Huila,

asi:
Proyecto Aporte ‘
Construccion del acueducto de Naranjal $1.500.000.000

Paragrafo La contrapartida de cofinanciacion que le corresponde al
municipio se hara de acuerdo a lo establecido por la ley.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Aspectos de constitucionalidad

Como se puede observar el articulo 2° del Proyecto de ley nimero
111 de 1997 Camara, 241 de 1997 Senado “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los trescientos afios de la Fundacion de la
Inspeccion de Naranjal, municipio de Timana en el departamento del
Huila”, autoriza el cofinanciamiento paralaNacion de la construcciéon
del acueducto de la Inspeccion de Naranjal del municipio de Timané
en el departamento del Huila por un valor de mil quinientos millones
de pesos ($1.500.000.000.00) moneda corriente, no obstante que en
virtud a lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, los municipios responden
con cargo a la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion por
la financiacién de este tipo de obras.

Si bien es cierto que la Ley 60 de 1993, distribuy6 la orbita de
competencias entre la Nacion y las Entidades Territoriales en materia de
financiacion de los gastos que a una y otra corresponde, y. que en
consecuencia prohibe a la Nacion concurrido el financiamiento de obras
y actividades de las entidades territoriales; también lo es que la mencio-
nadaprohibiciénadmite excepciones como la figurade lacofinanciacion,
que es un instrumento que permite que existan transferencias del Gobier-
no central a las entidades territoriales que no sean obligatorias y automa-

“ticas —como lo son el situado fiscal o la participacion de los municipios

en los ingresos corrientes de la Nacion (C. P. art. 356 y 357)— sino que
puedan ser condicionadas por el Gobierno central conforme a la Consti-
tucion y a la ley.

Ahora, segun la ley orgénica del presupuesto nacional, s6lo se pueden |

apropiar recursos de cofinariciacién para proyectos especificos, debida-
mente registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos y
evaluados y apropiados por organismos cofinanciadores o por los meca-
nismos regionales previstos en el sistema de cofinanciacion. (D. 111/96,

.arts. 68 y 69).

Pero ademaés, la apropiacion de recursos para estos fines no se

materializa como una transferencia en favor de una entidad territorial

cofinanciada, sino que tales apropiaciones se hacen a favor de los fondos
de cofinanciacioén, que hacen parte del sistemanacional de cofinanciacion,
teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades que seran objeto de
cofinanciacién debidamente clasificadas por programas. (D. 2132 de
1992, art. 26-7). El referido estd conformado por el Fondo de
Cofinanciacion paralainversiénsocial -FIS—, el Fondode Cofinanciacién
para la inversién rural -DRIN-y por el fondo de Cofinanciacion para la
infraestructura Vial y Urbana (Decreto 2132 de 1992, art. 24). -

#
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Con fundamento en lo expresado se puede concluir, que ni técnica
ni juridicamente es viable el proyecto en cuestion objetado con el que
se incorporan apropiaciones presupuestales para cofinanciar obras de
programas de alcance social entre laNacién y el municipio de Timan4,
porque mediante ese procedimiento se estarian obviando las exigen-
cias previas que consagra el estatuto Organico del Presupuesto Nacio-
nal, el cual debe someterse a la actividad del Congreso en materia
presupuestal

Enresumen, el gasto que decreta el articulo segundo del proyecto sub
examine y a los cuales se les asignan recursos por el sistema de
cofinanciacion, desconoce tanto la Ley 60 de 1993 como el Decreto 111
de 1996, lo cual tiene el significado de una violacion constitucional, por
tratarse de normas orgénicas a las cuales debe sujetarse la actividad
legislativa, segtin los términos de los articulos 151 y 341 inciso 3 de la
Constitucion Politica. Asi lo ha expresado la Corte Constitucional y en
forma reiterada en casos similares.

Proposicion

Archiseve el Proyecto de ley ntimero 111 de 1997 Camara, 241 de
1997 Senado “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 300
afios de la fundacion de la inspeccion de Naranjal del municipio de
Timana en el departamento del Huila”.

Con toda consideracion y respeto,
Ricardo Guarnizo Morales,

Representante a la Camara.
* % k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 140 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a los ciento setenta afios de
Fundacion de la Universidad de Cartagena, con sede en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva para
rendir la ponencia de este Proyecto de ley, procedo a presentar el
respectivo informe.

Consideraciones generales

El honorable Senador Vicente Blel en su exposicion de motivos hace
una explicacion detallada sobre esta prestigiosa universidad, de la que
extracto los siguientes aspectos:

La Universidad de Cartagena es un establecimiento publico de carac-
ter académico del orden departamental, con personeria juridica, autono-
mia administrativa y patrimonio independiente, adscrito a la Goberna-
cion de Bolivar.

.En la actualidad tiene a nivel de pregrado 18 programas académicos,
en la modalidad de educacion a distancia 2 programas, y a nivel de
posgrado 46 programas coordinados por Centro de posgrado y la facultad
a la que esté adscrito. Siendo su actual poblacion estudiantil de 6. 817
alumnos. ‘

Elautorde lainiciativa alhablarde los recursos financieros con que
cuenta la Universidad para atender las funciones de docencia y de
investigacion manifiesta que provienen de los aportes de laNacion, el
departamento de Bolivar, de matriculas académicas y de recursos
propios.

Enrelacion con losaportes de la Nacion son para financiarla inversion
que se hace en el pago de profesores, pero s6lo en un 62.5%.

Los del departamento de Bolivar son para atender los gastos de
funcionamiento, pero la asignacion es insuficiente.

Los ingresos por conceptos de matriculas representan tan sélo un 2%
de los ingresos totales, debido a que la mayoria de los estudiantes son de
bajos ingresos y se tiene como base para liquidarlas el salario minimo
vigente. Estos recursos se destinan, en parte, para atender las politicas de
bienestar que desarrolla la universidad. ‘

En cuanto a los recursos propios, provienen de los posgrados, educa-

cion continuada y venta de productos y servicios, que conforman un 13%
del presupuesto de la Universidad, que se destinan a inversiones, investi-

gaciones y parte del pago de docentes, empleados publicos y oficiales que
no son cubiertos totalmente por la Nacion.

Segun lo expone el autor de este proyecto, la Universidad 31empre ha
trabajado con un presupuesto deficitario y por ello tiene actualmente un
déficit acumulado de cuatro mil quinientos millones de pesos
($4.500.000.000.00) sin incluir las obligaciones que tienen que ver con
el sistema presupuestal, cesantias y seguridad social en salud de docentes
y empleados administrativos.

Contenido del Proyecto
El autor del Proyecto busca los siguientes objetivos:

En su articulo 1° que la Nacion se asocie a los ciento setenta afios de
la fundacion de la Universidad de Cartagena reconociendo su merltorla
labor académica.

En su articulo 2° dispone que la Nacion le asigne a la Universidad de
Cartagena los aportes presupuestales necesarios para mejorar su infraes-
tructura fisica, equipos y capacitacion de docentes y personal administra-
tivo en aras de fortalecer sus funciones de docencia e investigacion.

Los aportes presupuestales se destinaran a las siguientes obras:

-a) Terminacion y dotacion de la sede de las facultades de ciencias; b)
Ampliaciéon y mejoramiento de la planta fisica de las sedes del Claustro
de San Agustin y del area de la salud; c) Equipamiento del laboratorio del
drea de la salud, de las salas de informatica, de material didactico; d)
Implementaciéon de nuevos programas presenciales y de educacion a
distancia; e) Capacitacion del personal docente y administrativo; y f)
Fortalecimiento de la investigacion: dotacion y sistematizacion de las
bibliotecas en cada una de las sedes. Sistematizacion del proceso acadé-
mico y administrativo.

En su articulo 3° establece que la Nacion, a través del Ministerio de
Hacienda, asignara a la Universidad de Cartagena, a partir de la aproba-
cion de este proyecto, la asignacion mensual promedio por estudlante que
hace a las Universidades Publicas del pais.

El autor del proyecto solicita que sea aprobado con la finalidad que la
Nacion aporte en forma significativa a la consolidacion, crecimiento y
desarrollo de la Universidad de Cartagena.

Consideraciones juridicas

La Corte Constitucional en su Sentencia C-490 de 1994, con relacion
a las iniciativas legislativas que generen gastos consagra lo siguiente:

“El principio general predicable al Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A
voces el articulo 154 de nuestra Caita Politica”. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras-a propuesta de sus respectivos
miembros del Congreso Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

Por via excepcional la Constitucion, en el articulo 154, reserva la
iniciativa al Gobierno Nacional las leyes a que e refieren los numerales
3°,7°,9°% 11y 22 ylos literales a), b) y ), del numeral 19 del articulo 150,
asi como aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales y comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

La Corte Constitucional en la referida sentencia agrega: “En realidad
analizadas en detalle las excepciones, ninguna de éstas se traduce en
prohibicion general para que el Congreso pueda por su propia iniciativa
dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gastoptiblico, lo cual, de
otra parte, solo sera efectivo cuando y en la medida en que se 1ncorpore
larespectiva partida en la ley de presupuesto”.

Finalmente con los fundamentos expuestos de caracter constitucional,
teniendo en cuenta que los aportes presupuestales necesarios para el
mejoramiento de la infraestructura fisica, y fortalecimiento de las funcio-
nes de docencia y de investigacion de la Universidad de Cartagena
permitiran continuar con el desarrollo y crecimiento de la educacion

"publica superior y en consecuencia con el desarrollo de laNacion, porque

el principal activo de un Estado es la educacion de sus ciudadanos, con
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lo que€ se lograran los ob]etlvos propuestos €n los programas del Gobier-
no, considero que la Comisién debe dar su voto afirmativo a la presente
iniciativa, lacual permite quela Universidad de Cartagena siga cumpllen-
do con su meritoria labor académica y social.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, propongo a los hono-

rables Representantes dc; la Comisién Cuarta Constitucional Permanente:

~ Dése primer debate-al Proyecto de ley numero 140 de 1997 Cémara,
“por la cual la Nacion se asocia a los ciento setenta afios de fundacion de

'la Universidad de Cartagena, con sede en el Distrito Turistico y Cultural

de Cartagena de Indias”.
Atentamente,
Jaime Alberto Avila Tovar,

Representante a 1a Camara por el departamento
Archlplelago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
; * % *k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
o DE LEY, NUMERO 13.DE 1997 SENADO, 149 DE 1997
CAMARA

por medio.de la cual se aprueba “el acuerdo entre el Gobierno de la -

Repubhca de Colombza v el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del
Norte. sobre mutua asistencia en materia penal ”, hecho en Londres el 11
de febrero de 1997.

EXPOSICION DE MOTIVOS

- LaComunidad Internacional ha venido siendo testigo del crecimiento
-y desarrollo del delito con connotaciones que trascienden las fronteras,
bien por la nacionalidad de los participes o la diversidad de paises que
directa o indirectamente son afectados, o bien por el desplazamiento que
hacen los delincuentes de un Estado a otro, a fin de eludir la accion.de las
_ autoridades judiciales del lugar donde han llevado a cabo su actividad

ilegal. :

Frente a esta realidad que afecta a todos los paises en mayor o menor
grado, se hace necesario concertar y aunar esfuerzos con el objeto de
hacerle frente de manera eficiente.

Paraello es requisito sine cua non, laimplementacién de mecanismos
‘de cooperacion bilateral y multilateral en materia judicial, que propugnen
y viabilicen la aplicacion efectiva del derecho penal interno de cada pais,

faciliten el seguimiento de personas y aporten las pruebas necesarias para -

el éxito-de las. 1nvest1gac1ones Y procesos judiciales.

" Los acuerdos o convenios de cooperac1on 1ntemac10nal dotan a los
Estados de un canal de’ comunicacién preciso )' agll lo mismo que de
herramientas‘dinamicas 'y expedltas que perrruten adelantar acciones
conjuntas de control y represién del delito en todas sus formas.

Lo anterior, enmarcados en principios de derecho internacional,
fundamentalmente en el respeto a la soberania, la no intervencion y la

autonomia de los Estados, asi como la proteccion de los-derechos .

fundamentales y las garantias procesales de todas las personas.
Estructura del acuerdo '

Este instrumento consta de diecinueve articulos que de manera detallada

desarrollan los diferentes mecanismos de cooperacién que los Estados
firmantes pueden prestarse, al igual que sus requisitos y modalidades.

Con la estructura adoptada se pretende lograr un modelo sobre la
materia que permita unificar criterios y acciones a nivel 1ntemac1ona1 en
contra del delito.

Articula(_l,o del acuerdo .

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. En este articulo se establece el
compromiso de las partes de otorgarse asistencia en la realizacion de
investigaciones y procedimientos judiciales respecto de toda clase de
hechos punibles, exceptuando las contravenciones. Esto tltimo, debido
a que la entidad de las conductas electivas no amerita, dada su-leve
connotacién moral y social, poner en mov1m1ento los organos judiciales
desde una perspectiva internacional. * =~ . e O s

Laa81stenc1a comprende, entre otros, labusqueda el embargo preven-

tivo, o laincautacién y el decomiso del producto y-delos 1nstrumentos de
toda clase de delitos.

Articulo 2° Definiciones. En cumpllmlentojde lo: preV1sto en el
articulo 31, iumeral4°dela* ‘Convencién de Viena sobre el Derechos de
los Tratados de 1969, aprobada por Colombia mediante la Ley 32 de
1985, y ratificada el 10 de abril de 1985, esta disposicion contiene la
definicién de los términos empleados en el Convenio, a fin de darles un
sentido especial, atendiendo 1a intencion manifestada por las partes de -
unificar criterios, con el objeto de facilitar 1a posterlor interpretacion del
instwrumento.

Para efectos del acuerdo, se deﬁnen los conceptos de decomlso
instrumento del delito, producto del delito, bienes y embargo de preven-
tivo o incautacion de bienes. Estas definiciones no contradiceri disposi-
ciones de nuestro derecho interno, sino que por el contrario se adecuan . -
plenamente a él. '

Adicionalmente, coinciden con las prev1stas en.otros mstrumentos
internacionales en materia de cooperacién judicial que ya se encuentran
incorporados a nuestra legislacion, como por ejemplo, “la convencion de
las Naciones Unidas contra el trafico de estupefacientes y sustancias
swotroplcas de1988”, adoptada mediante la Ley 67 de 1993 y.ratificada
el 10 de junio de 1994.

Articulo 3°. Autoridades centrales. Sefialalas autorldades que,encada
uno de los Estados patrios s¢ encargaran de presentar; recibir y.tramitar
las sollcltudes de asistencia. - : e

Sin lugar a dudas, uno de los mayores beneﬁc1os de este instrumento
esladesignacionde autorldades centrales, permitiendo que sean ellas las
encargadas directas de la remision y recepcion de solicitudes de coope-
racion, asi como la de respuestas que se den a las mismas;, obviandose, por
tanto, la via diplomaética para tal efecto. . '

Articulo 4°. Contenido de los requerimientos. Los requisitos que se
establecen para la presentacion de una solicitud tienen como prop6sito
brindar a las autoridades de ambos paises los elementos de juicio que

* permitan determinar que dichas solicitudes de asistencia no contrarian

principios fundamentales de la organizacion del Estado, como son el -
principio de legalidad y la cosa juzgada.

Adicionalmente,. estos requisitos buscan facilitar los tramites de
ejecucion, lo mismo que fijar las circunstancias de modo y tiempo bajo
las cuales se debe prestar la asistencia solicitada, de manera que éste
responda a criterios de eficiencia y oportunidad. .

La solicitud debe presentarse por escrito, sin embargo, se permite que
bajo circunstancias de urgencia, ésta pueda remitirse;por via fax o por
cualquier otro medio electrénico sin perjuicio de su posterior confirma-
cion por escrito. De esta manera, se prevén circunstancias que ameritan”
el diligenciamiento inmediato de la asistencia judicial.

Articuloz5%, ,E]ecuczon de. requerzmzentos Para.la ejecucion de la
asistencia solicitada se sigue el principio de terr1t0r1a11dad de la ley,
sometiendo asi al ordenamiento juridico de la parte requerida la ejecucion
de cualquier actuacion en desarrollo de la solicitud. De manera que, por
ejemplo, la practica de pruebas, notificaciones, o la ejecucion de medidas
cautelares o definitivas, se deben ceiiir, en el caso colombiano, a las reglas
de procedimiento que se establecen en nuestros c6digos.

Adicionalmente, se prevé la obligacion para la parte requerida de

. informar cualquier circunstancia que pueda afectar o retrasar el cumpli-

miento de la solicitud, a51 como la decision motivada de no cumplir con
ella.

Articulo 6°. Denegacion de asistencia. Las partes, mediante la suscrip-

_cion de este acuerdo, han manifestado su voluntad de cooperar mutua- -

mente en la lucha contra la delincuencia. Sin embargo, se debe resaltar
que la asistencia es potestativa de las partes por las que pueden rechazar
una solicitud, decisién que debe ser motivada e informada a la parte
requirente en forma escrita y oportuna. En este articulo se establecen los
eventos y causas por las que el Estado requerido puede abstenerse de

presentar la asistencia solicitada.

Estas causales propenden por la proteccién de los intereses del Estado
requerido como son la seguridad y la soberania. De igual manera se prevé
el amparo de intereses individuales como el caso de una solicitud basada
en conductas por las que la persona ha sido objeto de 1ndulto o de
exoneracion.
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Se debe resaltar la consagracion del principio de doble incriminacion,
el cual constituye unalimitacién a la solicitud de asistencia en funcién del
reconocimiento que se otorga a la infraccion en ambos Estados, siendo
necesario que el hecho se considere delictivo tanto parala parte requerente
como requerida.

Articulo 7°. Reserva y limitacion al uso de pruebas e informacion: Se
establece la reserva que debe guardar el Estado requerido, tanto de la
. solicitud, como del otorgamiento de la asistencia judicial, salvo que su
divulgacion sea necesaria para el buen tramite de la misma.

De igual manera, se impone al Estado requirente las obligaciones de
mantener reserva, sobre la informacion y las pruebas obtenidas, excepto
cuando fuere necesario su divulgacion total o parcial, para lo cual
solicitara el beneplacito del Estado requerido, y utilizar la informacion o
las pruebas requeridas a través de este convenio, conforme alo declarado
en lasolicitud de asistencia efectuada, salvo que cuente con la autoriza-
cion de la parte requerida. .

Articulo 8°. Informaciény pruebas. Consagrala facultad, encabezade
las partes, de solicitar informacioén y pruebas para ser utlllzadas en-una
informacion o proceso judicial.

Conbaseenlasolicitud de asistenciala parte requerida podra adelantar
las diligencias judiciales, necesarias para recaudar las pruebas ola
informacioén solicitada como pueden ser, entre otras, recepmonar las
declaraciones de testigos, efectuar registros, y su posterior remision a}
requirnte en forma temporal o definitiva.

La asistencia que las partes se presten de conformidad con este

acuerdo, debe ser lo mas amplia posible; de alli que se permita la
bisqueda de las pruebas y su incautacién como una medida provisio-

nal para asegurar la no alteracion de la mismay la eficacia probatoria .

que pueda tener dentro de la investigacion o proceso en curso para el
cual se solicita.

Igualmente se consagra la facultad de la parte requerida de posponer
la entrega del bien o prueba solicitados, si éstos son requeridos para un
procedimiento que se adelante en su territorio. Aun asi, la cooperacién
puede prestarse a través de copias certificadas de los documentos nece-
sarios, las cuales tendran pleno valor probatorio, ante las autoridades de
la parte requlrente .

Articulo 9°. Medidas. provisionales. Con base en la solicitud de

asistencia, los bienes ubicados en el territorio nacional pueden ser objeto
de-una medida provisional que impida su transferencia o movilizacion,

con el fin>de asegurar su disponibilidad, para ser decomlsados si asi se -

ordene en una eventual sentencia condenatorla

~ Esto concuerda con la leglslacmn interna a nuestro pais que establece
que los bienes involucrados en la ejecuicién de una actividad delictiva,
pueden ser objeto de una medida provisional, con el fin de limitar la
posibilidad, de su comercio mientras la justicia se pronuncia de manera
definitiva sobre el caso. : :

Para esta clase de solicitudes, se prevé que, ademas de llenar los
requisitos generales contemplados en el articulo 4° del acuerdo deben
cumplir con unos adicionales como son: copia de la orden de embargo
preventivo, certificacion de que se hainiciado una investigacion prelimi-
nar, o una instruccion, descripcion de los bienes objeto de la medida y la

indicacion de la relacién que tienen €stos con la persona contra la cual se

sigue la actuacion judicial.

En este punto el acuerdo pone de manifiesto nuevamente, la sujecion
para-la realizacion de estas actuaciones a las leyes de procedimiento del
Estado requerido, buscando con ello, especialmente, la tutela de los
derechos de terceros de buena fe.

Articulo 10. Ejecucion de érdenes de decomiso. El articulo 10 contem-
pla la posibilidad por parte del Estado requerido de ejecutar medidas
definitivas sobre bienes vinculados a procesos penales en el Estado
requirente siempre.y cuando exista decision judicial definitiva y debida-
mente ejecutoriada que asi lo disponga.

Con base en la solicitud, el Estado requerido podra ejecutar la orden
de decomiso o iniciar la actuacién judicial necesaria prevista por la
legislacion interna para proferir la orden de decomiso.

Lo anterior es acorde con la tendencia internacional en torno de la
materid, manifestada en diferentes tratados de cooperacion bilateral y
multilateral, como la “Convencién de las Naciones Unidas contra el
trafico de estupefamentes y sustancias sicotrépicas de 1988”.

Laejecucion por parte de las autoridades colombianas de una orden de

* decomiso proferida por una autoridad extranjera se puede realizar através
-de la iniciacién de un proceso penal con fundamento en la solicitud

formulada por la autoridad judicial extranjera, valorada como “Noticias
Criminis”, donde resulte probada la responsabilidad penal del titular del
derecho de propiedad, y/o larelacion existente entre los bienes objeto de
la medida y la comision del hecho punible.

En cuanto a la ejecucion de medidas cautelares y definitivas sobre
bienes en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, se aplicara
la ley que en dicho pais regule este aspecto, mantemendose plena
autonomia sustancial de las partes firmantes. :

En este sentido, el acuerdo establece requisitos especialesaepéndien-
do de qulen es el requirente, con lo que se busca ajustar la solicitud a las
exigencias que se encuentran en los ordenamlentos juridicos de cadauno
de los Estados.

Finalmente, se sefiala que el valor de los bienes objeto de decomiso.-se
puede compartir entre los Estados de conformidad con la efectiva
cooperacion prestada por la parte requirente, pudiéndose celebrar acuer-’
dos complementarios con este fin.

Articulo 11. Intereses sobre los bienes. El articulo ll consagra la

- proteccién de los derechos de terceros adqulrentes de buena fe, que no

pueden ser vulnerados ni desconocidos por la ejecucion de la asistencia-
solicitada conforme a este convenio.

Con esta disposicion el acuerdo alcanza total concordancia con el
ordenamiento juridico colombiano otorgando a los titulares de derechos
o poseedores de bienes objeto de una medida preventiva o de decomiso,
y a los terceros, la facultad de impugnar la providencia que ordena la
medida, enloscasosenlos que secon 51dere que sus derechos estan siendo
vulnerados.

Articulo 12. Responsabilidad por darios. Sefiala que una parte no sera
responsable de los dafios ocasionados por la otra en la formulacion o
ejecucion de una solicitud.

Articulos 13 a 19. Gastos, idioma, autenticacion, aplicacion territo-
rial, solucion de controversias, compatibilidad del acuerdo, entrada en -.
vigor y denuncia. Las partes se comprometen a asumir los gastos que
realmente les corresponde, evitando que la cooperacion se vuelva dema-
siado honerosa para la, parte que la ofrece, definiendo tales gastos en’
ordinarios y extraordinarios.

Finalmente, en los aspectos relatlvos a idioma, apllcacwn territorial,
solucion de controversias, compatibilidad del acuerdo con otrostratados,
entrada en vigor y denuncia, el acuerdo se ajusta a las practicas y normas

* del derecho internacional consagradas en la Convencién de Viena sobre

el derecho de los tratados.
Marco bilateral

El articulo 538 del Decreto 2700 de 1991 actual Codigo- de Procedi-
miento Penal, permite que a través de tratados, convenios o ‘acuerdos
entre gobiernos se propicie la obtencion y el traslado de pruebas con miras
a una eficaz administracion de justicia para evitar que los delitos y sus
autores queden impunes.

El marco bilateral se constituye, sin duda en un mecanismo adecuado
para el logro del objetivo propuesto teni®ndo en cuenta que existen
preocupaciones y criterios comunes entre la Republica de Colombia y el
Reino Unido de Gran Bretafiae Irlanda del Norte y que su desarrollo crea
un clima de confianza que permite avanzar hacia mayores logros en la

~ integracion de nuestros pueblos.

Lavoluntad expresa del constltuyente del 91, propugna por la apertura

~ de Colombia alas nuevas tendencias del Derecho Internacional, seguin las

cualeslos Estadosno debenseguiractuando demaneraaisladay autarquica,
sino que tienen que ejecutar sus actividades dentro de criterios de
cooperacion, integracion y acuerdos mutuos sobre todos los aspectos de
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su devemrh (prcambulo \ykartlculos :9% 226 ¥ 227 -de la Const1tuc1on
Politica), se ha venido concretando a traves de instrumentos como éste.

Las razones anteriormente expuestas, se constituyen en elementos de
juicio que resaltan la vital importancia de la aprobacion por parte de los
honorables Representantes de la Comision Segunda.

Dése prlmer debate favorable al Proyecto de ley ntimero 13 de 1997

Senado, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre €l Gobierno de -

la Republica de Colombiay el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte sobre mutua asistencia en materia penal”, suscrito en Londresel 11
de febrero de 1997.

De los honorables Representantes,

t

Graciela Ortiz de Mora,
Representante a la Camara.
Tk ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LA
LEY NUMERO 153 DE 1997 CAMARA, 28 DE 1997 SENADO

por riedio de’la‘clialse-aprueba-elTratado de Cooperaczon en Materia
de*Paténtes (PAG:T.)velabovadeten Washington-el 19 de jinio de 1970,
enmendado el 28 de septiembre de 1979 y modificado el 03. de febrero
de1984; y el AReglamento del:Tratado de Cooperaczon en Materla de
2 100 B ' Patentes: ‘ :
Honorables Represehtantes SN T G

Tuve el honor de ser ponente de la hoy Ley 178 de 1995 por la cual
Colombia se adhirié al Convenio de Paris y logré laaperturainternacional
industrial para nuestro pais sobre proteccion de la propiedad industeial,
concertada segiin su articulo 1° en las patentes de invencion, los modelos
de utilidad (moldes), los dibujos o modelos industriales (planos y dise-
fios), las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de servicio, el
nombre comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones-de
origen, asi como la represion de la competencia desleal.

La proteccion de la propiedad industrial se entiende en su acepcion
mas amplia y se aplica no sélo a la industria y al comercio sino también
al dominio de las industrias agricolas y extractivas, y a todos los
productos fabricados y naturales.

- Las patentes de invencion incluyen las diversas especies de patentes
industriales admitidas por los paises de la “Union” —de importacion, de
perfeccionamiento, patentes y certificados de adicion—.

‘Estos son los parametros, campo de aplicacion u objeto de Convenio
de Paris.

Los paises de la “Umon al concertar el Tratado de Cooperacion en
Materia de Patentes-P.C.T. (expresion genérica);:objeto de este proyecto
de ley, buscan contribuir al desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
perfeccionar la proteccion legal de las inversiones, simplificar y hacer
mas econoémica la obtencion de la proteccion de las invenciones cuando
esta proteccion es deseada en varios paises.

El nuevo tratado al igual que el Convenio de Paris tiene por objeto:

“Articulo 2°. Definiciones: i) Se entiende por “solicitud” unasolicitud
para la proteccion de una invencion; toda referencia a una “solicitud” se
entiende como una referencia a las solicitudes de patentes de invencion,
certificado de inventor, certificados de utilidad, modelos de utilidad,
- patentes o certificados de adicion, certificados de 1nventor de adicion y
certificados de utilidad de adicion. :

ii) Toda referencia a una “Patente se entenderé como una referencia
a las patentes de invencion, a los certificados de inventor, a los certifica-
dos de utilidad; a los modelos de utilidad, a las patentes o certificados de
adicion, a los certificados de inventor de adicion y a los certificados de
utilidad de adicién”. -

El objeto material de ambos tratados sin ser disimil, es complemen—
tario: la proteccion de la propiedad intelectual rebasando los limites
territoriales de los Estados de la Union sin lesionar la legislacion interna
en cada pais sobre Jamateria (Codigo de Comercio T1tulo 2° Cap1tulo 1°
artlculos 134 al 582 inclusive, en el caso. nuestro) )

ElL Tratado de Cooperac1on en materla de Patentes y su reglamento es.
un tratado procedlmental yde requlsltos que llevanal inventor (sohc1tan-

T

te) a protegerse de lapirateria internacional y.a ggreiorarse que lo queesta
descubriendo es realmente nuevo y no una ilusién cientifica Gonstatado
por el procedimiento de busqueda internacional y examen ‘preliminar
internacional.

La puesta en practica de las disposiciones tanto del Convenio de Paris
como del Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes, es consecuente
con la apertura econdmica y la globalizacion por cuanto que, a nuestro
modo de ver, se abre paso una apertura industrial en el sentido de que la
informacion sobre nueva y avanzada tecnologia esta centralizada en la
oficinainternacional mediante los servicios de informacion al serviciode
los paises miembros de la Union.

La cooperacmn es pieza fundamental de las relaciones internaciona-
les. La cooperacion en sentido abstracto, como pieza dialéctica solamente -
es ilusionista. Cuando se traduce en tema juridico concreto, sustancial y
procesalmente como enel Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes
lo establece, 1a materialidad de l1a cooperacion es real y accesible para las -

"empresas, para el inventor y de especial beneﬁc1o paIa los paises en

desarrollo mlembros de’la Unién. ' e St
Es asi como ¢l desarrollo esté supeditado a los avances cwntlﬁcos en

‘la investigacion tecnologica y en manera alguna se puede . admitir el .

enclaustramiento en materia cientifica, la’ part1c1pac1on en los conoci-
mientos y de los conocimientos y su propiedad privada y personal debe
estar judicializ4d4 nacional (¥ de hecho los esta'*€édigo de’Comercio)

‘e internacionalmente (Convenio de Paris y ahora el Tratado de Coopera-

cion en materia de Patente la hace mas expedita).

En el Proyecto de ley a consideracion del Congreso de Colombia, el
Tratado da un vuelco considerable en la concepcion tradicional del mal
denominado “Secreto Industrial” y tiende a facilitar la transferencia de
tecnologia mediante la bisqueda internacional y el examen preliminar, si
se quiere a cargo del Instituto Internacional de Patentes.

Vistos los aspectos mas generales del Tratado entendemos que el

_punto fundamental, consiste en que en adelante lapirateriaindustrial y la

dualidad de patentes de invencion serd controlada a nivel regional y que
la solicitud internacional desata unareaccion en cadena sobre el Estado
actual de la técnica en los paises miembros de la Union.

. Es fundamental, en la denominada transferencia de tecnologia, los
“Servicios de Informacion sobre Patentes” (articulo 50), estos facilitan,
especialmente, a los paises en desarrollo la adquisicion de conocimientos
y de tecnologia, lo cual serd surninistrado a los gobiernos (en principio)
a precio de costo 'y después a otros interesados (articulo 50).;

El Tratado, también, a través del Comité Técnico en coordinacion con
organizaciones de caracter internacional (Naciones Unidas o sus organis-
mos) mediante acuerdos, financiara proyectos en-los-paises de la Unioén
sobre promocion de sistemas:depatentes que comprendera la formacion
de especialistas, el envio de expertos y el suministro de equipos de
demostracion y operativos.

Finalmente, entendemos claramente que el Tratado de Cooperacionen
Materia de Patentes no es la centralizacion de la concesion de patentes de
invencion y afines en la Oficina de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual con domicilio de laciudad de Ginebra, administra-
dora del Tratado, sino un facilitamiento del proceso de patentizacion de
invenciones y afines en el pais o paises designados por el solicitante que
contindan con la potestad auténoma segun su legislaci()n interna, para
concederla en sus jurisdicciones.

El Tratado se divide en dos partes: la primera es el tratado en si mismo,
y la segunda, el reglamento que regula la aplicacion del tratado.

Tratado que en ningin momento modifica el Convenio de Paris, Ley
178 de 1995, sino que lo complementa.

Coincidente con las-justificaciones para Colombia de adhesion al
Tratado presentadas por el Senador Luis Alfonso Hoyos, me permito
llamar la atencién de los honorables Representantes sobre los siguientes
argumentos: ' :

“De la adopcion del presente Tratado se derivan evidentes ventajas
para todos los actores: Para el solicitante, ya que puede presentar una
solicitud enun solo idioma en su propio pais y obtener por esta sencilla
via proteccion en multlples paises, evitindole multiples presentacio-
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nes y pagos sobre’todo 'si se tiene ‘en cuenta que aun no tiene los .

elementos suficientes parajuzgar si su solicitud tendrd éxito o no, de
hecho, el informe de bisqueda internacional y el examen preliminar
internacional le sirven para evaluar su pretension. Para la industria
pues se mantiene informada del estado de la técnica en todo el
mundo y para las oficinas de patentes por la reduccion en su carga
administrativa.

La consolidacion a escala internacional de un sistema que asegura la
proteccion de las invenciones a cambio de su publicacion no puede sino
redundar en beneficios para los paises en desarrollo, ya que por este
medio recibe grandes cantidades de informacion sobre tecnologia y
ciencia que puede ser la fuente no sélo de desarrollos locales, sino un
adecuado mecanismo de transferencia de tecnologia de paises desarrolla-
dos a palses en desarrollo donde, por ev1dentes razones, la capac1dad de
innovacion propia es menor. -

Adicionalmente, el sistema de patentes cambia la tenden01a que hay
por-parte de algunas empresas a proteger sus innovaciones tecnologicas
por medio del secreto industrial, sin que se vea beneﬁcmda la sociedad
con el conocimiento del desarrollo tecnologico, como si ocurre por medio
de la publicacién requerlda en el sistema de patentes.

Si las .empresas que invierten en ciencia y tecnologla no tienen
mecanismos para impedir que terceros exploten sus invenciones, perde-
ran el estimulo para efectuar nuevas inversiones en actividades de
investigaciones y desarrollo.

A diferenciadelo que pueda pensarse respecto de lainutilidad del Tratado .

para Colombia, el Cuadro No. 1 nos muestra como en nuestro pais se han
aumentado, en lo corrido de la década, el niimero de solicitudes de patentes,
tendencia cierta paratodos los paises del continente, conun comportamiento
precisamente mas positivo para aquellos paises que ya hacen parte del
Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes.

Cuadro No. 1
NUMERO DE SOLICITUD DE PATENTES

¥ Palses mlembros del Tratado

Finalmente es importante recalcar cémo el Tratado solo regula la
presentacion de solicitudes y no la :concesion de las-mismas, la cual
.contintia siendo discrecion de las oficinas de patentes de los paises
designados en la solicitud internacional; con lo cual no hay renuncia a la
soberania nacional porque cada pais es libre de conceder o no la patente
de acuerdo con su legislacion iriterna”.

Para Colombia y su desarrollo en materia de Proteccién de la Prople-
dadIndustrial e Intercambio de Ciencia y Tecnologia Internacionalmente

Patentada, esto es protegida, sera de vital importancia adherirse a este.

tratado internacional.

Por las anteriores cons1derac1ones Honorables Representantes
solicito aprobar en primer debate y sin reserva alguna el Proyecto de
Ley nimero 153 de 1997—Cémara, 28/97. Senado “por medio de la

cual se aprueba el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes

(P.C.T.)”, elaborado.en Washington el 19 de junio de 1970, enmenda-
do el 28 de septiembre de 1979 y modificado el 03 de febrero de 1984,
y “El Reglamento del Tratado de Cooperacion en Materia de Paten-
tes”. :

Presentada a Vuestra consideracion en Santa Fe de Bogota, D. C., alos
veintidos (22) dias del mes de abril de 1998.
Vicepresidente Comisién Segunda,
Manuel Ramlro Veldsquez Arroyave
RR.EE. Defensa Nacional y Comercio Exterior,
Camara de Representantes.

Bolivia Colombia Ecuador Perti Venezuela Brasil* México* |
1991 35 612 88 247 1.361 12.769 5.271
1992 62 695 107 - 283 1.540 14.180 7.695
1993 88 | 807 121 288 1.675 16.944 8.212
1994 117 - 991 339 398 1.729  21.242 9944
1995 132 l 2341” ) 389 425 1740 23457  10.541
1996 ﬁ14‘6 1259 409 441 1.780 25874 12.894

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO:
DE LEY NUMERO 24 DE 1997 SENADO, 170 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica

entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica

de Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogotad, D. C,, el nueve (9) de
mayo de mil novecientos noventa y cinco (1993).

Este proyecto ha sido suscrito por el actual Gobierno en la persona .
del entonces canciller doctor Rodrigo Pardo Garcia Pefia el nueve de

‘mayo de 1995 y presentado a consideraciéon del Congreso de la.

Reptiblica por la doctora Maria Emma Mejia Vélez. Recibi6 aproba-
cion para primer debate en la Comision Segunda del Senado el dia 26
denoviembrede 1997 y fueaprobado en segundo debate en la plenaria
del Senado el dia 3 de diciembre de 1997. Fue ponente tanto para el -
primero como para el segundo debate el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla.

El convenio, que tiene un total de diez articulos, entraran en v1gor en
la fecha de la tlltima notificacién en que unade las partes, comunique a la
otra el cumplimiento de los tramites de- aprobaclon interna correspons
dientes. Tiene una duracién de cinco afios prorrogables autométicamente
en periodos iguales de tiempo, salvo que alguna de las partes comunique
por via diplomética a la otra su intencién de darlo por terminado con tres -
meses de antelacion a la fecha de expiracion del término respectivo. De -
otra parte, la terminacion del convenio no afectaré la continuacioén de los
programas y proyectos que se hallen en ejecucion, salvo que exista la
decision contraria de las partes. -

Este convenio contribuye enormemente en el cumplimiento de los
objetivos que el Gobierno tiene en politica exterior, tales como la
cooperacion entre los paises del sury el fortalecimiento en su capacidad

. de negociacion, los cuales son indispensables para promover el desarrollo

social de paises que como el nuestro estan en via de desarrollo.

Se busca fundamentalmente estrechar la cooperacion de los dos
Estadosen el area turistica y econdmica, aunque no se desconoce que este
paso permitira el incremento de las relaciones bilateral en aspectos como
comunicaciones, cultura, ciencia, educacion, industria, etc.

Encontramos que se trata de un convenio util parael pais, que abre las
puertas al turismo y la economia invitando a colombianos y chilenos a
conocer mas de la vida, la cultura, la educacién y demads factores
socioculturales de los dos paises. : -

Por lo anterior expuesto me permito proponer al sefior Pre51dente
de la Comision Segunda Constitucional de la Cammara de Representan-
tes, que se le dé primer debate el Proyecto de ley niimero 24 de 1997
Senado, 170 de 1997 Céamara, “por.medio de la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de laRepublica
de Chile y el Gobierno de la Reptiblica de Colombia”, suscrito en
Santa Fe de Bogota, D. C., el nueve ) de mayo de mil novecientos
noventa y cinco (1995). :

Del seifior Presidente con todo comedimiento,.

Ricardo Guarnizo Morales.

Representante a la Camara.
* %k ok '

Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 29 de 1998
Doctor
HUGO ALBERTO VELASCO
- Secretario General
Comision II
Cémara de Representantes
Ciudad
Respétado doctor: .

Con toda atencién me permito anexar a la presente la ponencia para
primer del debate del proyecto de Ley nimero 24 de 1997 Senado, 170
de 1997 Camara, “por medio de la cual se aprueba el convenio de
Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
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Gobierno de.la Reptiblicade Colombia”; suscritoen Santa Fe de Bogoté,
D. C., el nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Agradezco su atencion y colaboracion.
Atentamente,
Ricardo Guarnizo Morales,

Representante a la Camara.
* ok %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 27 DE 1997 SENADO, 173 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica -

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
Jamaica, suscrito en Santa Fe de Bogota,

- D. C, el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). .

Honorables Representantes

permlto rendlr Poneéncia ‘para Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 27 de 1997 Senado, 173 de 1997 Camara, “por medio de la
cual se aprueba el Conveniode CooperaciénTuristica‘entre el Gobier-
no de la Republica de Colombiay el Gobierno de Jamaica”, suscrito
en Santa Fe de Bogotéd, D. C., el veinte (20) de abril de m11 novecientos
noventa y cuatro (1994).

La reciente apertura econémica ha insertado a Colombla en un
dinamico proceso de globalizacién que a su vez, viene experimentando
la economia mundial en las ultimas décadas. Este proceso de
internacionalizacion, le ha permitido a nuestro pais contar con la oportu-
nidad de aprovechar grandes ventajas en materia de especializacion
productlva de transferencia, de tecnologia y de ﬂujos de capital de
inversion entre muchas otras.

Con base en lo anterior, el Gobierno Nacional, en cuanto al sector
~ turistico ha considerado que la mejor forma de aumentar los niveles de
competitividad, es el tener acceso al conocimiento de tecnologias
innovadoras, las que poseen paises que nos llevan ventajas comparatlvas
en este campo.

Es de conocimiento general que entre los mayores receptores de
© turismo se encuentran los palses del Caribe, constituyéndose en poseedo-
res de grandes experiencias que al ser transferidos a nuestro sector
turistico nos brindaria una posibilidad de ofrecer mejores servicios a los
turistas tanto nacionales como extranjeros.

El convenio de cooperacién suscrito con el Gobierno de la Repubhca
de Jamaica, busca promoverla i 1ntegrac1on no solo turistica, sino econo6-
mica, social y cultural entre los paises, todo con base en lo dlspuesto en
el articulo 227 de nuestra actual Carta Politica. '

Es asi como los dos Gobiernos deseosos de contribuir con este
proposito y en aras de cimentar aun maés las relaciones de amistad entre
los dos paises dentro del marco de la cooperacion internacional, particu-
larmente turistica, han acordado medlante el presente convenio, lo
51gu1ente

ARTICULO I

Las partes pondran en marcha programas de cooperacion turistica de
conformidad con los objetivos y prioridades del desarrollo econémico y
social de sus paises y las disponibilidad econémicas, técnicas y financie-
ras dentro del limite que les marca la legislacion interna.

- ARTICULO II

Conforme a lo expuesto en el articulo anterior, las partes estimularan
y facilitaran el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion, que
se realizaran asi:

1. Transferencia de tecnologia y suministro de servicios técnicos.
2. Intercambijo de informacién y documentacion.
3. Intercambio de expertos y cientificos.

4, Mutuo sumlmstro de fac111dades de entrenamiento a diversos
niveles.

ARTICULO I .. .7
Cuando las partes lo consideren necesario para la ejecucion o desarro-
llo de un proyecto‘especiﬁco podrén solicitar y utilizar, por mutuo
acuerdo la cooperacion de un organismo internacional.

ARTICULO IV

Las partes formularan programas conjuntos,sobre proyectos especifi-
cos dentro del marco del presente convenio, através de la comision mixta.

Las modalidades especificas para cada proyecto, incluyendo las
obligaciones financiares, serdn elaboradas mediante acuerdos comple-
mentarios a este convenio. :

ARTICULO V-

Cada parte otorgard a los expertos y cientificos de la otra parte, que
participen en proyectos de superacion, los privilegios e inmunidades
necesarias para el cumplimiento de sus funciones de conformldad conla
legislacion interna vigente.

ARTICULO VI
A menos que se acuerde lo contrario, la informacién turistica que se

-deriva de las actividades de cooperacion que se conduzcan bajo el

presente convenio, seran consideradas por las partes como confidencial
y no podrén relevarse a terceras partes sin el consentimiento mutuo.

ARTICULO VII

Para la aplicacion del presente instrumento las partes constituirdn una
Comision Mixta coordinada por los respectivos organismos oficiales de

“turismo que tendran como finalidad:

1. Vigilar el cumplimiento del presente convenio y sus programas.

2. Determinar y evaluar los sectores prioritarios para la realizacién de
proyectos especificos de cooperacion.

3. Proponer programas de cooperacion.

4. Evaluar los resultados de la ejecucion de proyectos especificos.

La comision mixta se reunird a intervalos mutuamente acordados con
el fin de cumplir los objetivos previstos, en el lugar y fecha que les sea
conveniente a ambas partes. Se podran efectuar, sin embargo, consultas
sobre cualquiera de los temas anteriores cuando quiera que se estime

" necesario, aparte de lasreuniones de la comision mixta, segin lo acuerden

las partes.
' ARTICULO VIII

El presente convenio seré sometido parasu aprobac1on alos procedl-
mientos constitucionales establecidos en cada pals y entrard en vigor con
las notificaciones respectivas en que se comunique el cumpllmlento de
los procedimientos legales.

Su duracion sera de cinco (5) afios prorrogables automéaticamente por
periodos de un (1) afio, a menos que una de las partes contratantes,
notifique a la otra por escrito con seis (6) meses de antelacion a la fecha

de vencimiento del perlodo correspondiente, su intencién de darlo por’

terminado.

Esta notificacion no alterara el desarrollo de los prograrhas de
conformidad con el artlculo IV, a menos que las partes decidan lo
contrario.

Como podemos observar, el espiritu del acuerdo de cooperacion
turistica entre nuestro Gobierno y el de Jamaica, es brindarle al
turismo de ambos paises un mejor nivel de competitividad en el
ambito internacional, conv1rt1endolos en centros turisticos caribefios
apetec1dos para los viajeros ‘que buscan, bien sea en Colombia o en

“ Jamaica todas las comodidades necesarias para disfrutar de un verda-

dero descanso y esparcimiento. Asi mismo, promueve e impulsa la
cooperacion bilateral entre las naciones enpro del progreso, desarro-
llo mutuo y fortalecimiento de la hermandad 'y unién que caracteriza
a los pueblos del Caribe.

Con base en las anteriores consideraciones, me permito presentar-

les ponencia para primer debate del proyecto de ley numero 27 de
1997 Senado, 173 de 1997 Cémara, “por medio de la cual se aprueba
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el Convenio de Cooperac1on Turisticasentre el Gobierno de la Repu-

blica de Colombiay el Gobierno de Jamaica™, suscrito en SantaFe de_

Bogotd, D. C., el veinte (20) de abril de’ mil novecientos noventa y
cuatro (1994)

Cordial saludo,
Climaco Arbeldez Matios,

" Representante a la Camara
por el Departamento del Amazonas

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
 NUMERO 27 DE 1997 SENADO, 173 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio dé Cooperacion Turistica
entre el Gobierno de la Republicade Colombiay.el Gobierno de Jamaica,

suscritos en Santa Fe de Bogotd, D. C., el veinte (20) de abril de mil -

novecientos noventa y cuatro (1994).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art1culo 1°. Apruebase el “Convenio de Cooperacwn Turlstlca entre -

el Goblerno de la, Repiblica de Colombia y el Gobierno de Jamaica”,
suscrito en Santa Fe de Bogots, D. C., el veinte (20) de abril de m11
novecientos noventa y cuatro (1994).

Articulo 2°. De conformidad conlo dlspuesto enelarticulo 1°dela Ley
7% de 1944, “Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Jamaica”, suscrito en Santa Fe
de Bogots, D. C,, el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), que por el articulo 1°de estaley se aprueba, obligara al pais
a partlr delafechaenquese perfecc1one el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°.La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
* % *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 86 DE 1997 SENADO, 183 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Marco de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de Jamaica”, firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogota,
D. C,, el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Bogota, D. C,, abril 14 de 1998
Sefior Presidente
COMISION SEGUNDA
: Honorable Céamara de Representantes .
Ciudad

Para cumplir con el encargo de la Mesa Dlrectlva de la Comlslon
Segunda Constitucional Permanente que usted preside, me permito
rendir Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 86 de 1997
Senado, 183 de 1997 Céamara, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Marco de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de Jamaica”, firmado en
la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D. C., el veinte (20) de abril de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). ;

Es una realidad que la internacionalizacién que se ha venido presen-
tando en el mundo ha venido tocando también a Colombia y pomendola
a tono en las corrientes del mundo moderno, por tanto es necesario que
la presencia colombiana se proyecte hacia el exterior pero muy especial-
mente en aquellas regiones mds cercanas a nuestros afectos y a nuestros
intereses econémicos. : :

En busca de que haya presencia de Colombla tanto- politica como
comercial, econdmica y culturalmente en laregion Caribe de América, se
hace necesario que dotemos al Gobierno y alos particulares de los medios
legales para hacer de esa presencia una realidad.

Portanto, propongo ala Comisién Segunda Constitucional Permanente:

-Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 86 de 1997 Senado, 183
de 1997 Camara, por medio del cual se aprueba el “Convenio Marco de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobiernode Jamaica’ ‘sfimmado en la ciudad de Santa Fe
de Bogota, D. C,, el veinte (20) de abnl de mil novecientos noventa y
cuatro (1994). .

Del _seﬁdr Presidente.
Atentamente, .

Octavzo Jaramillo,
Representante a la Camara
* ok K

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERQO 125 DE 1997 SENADO, 191 DE 1997 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales, hecho-en Ginebra el veintiséis (26) de enero'de mil

novecientos noventa y cuatro (1994).
" Honorables Representantes

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 125 de 1997 Senado, 191 de 1997 Camara, por.
medio de la cual se aprueba el * Convenzo In(ernaczonal de las maderas
troptcales hecho en Ginebra el veintiséis (26) c‘fe enero demil novec1en-
tos noventay cuatro (1994). S P S ey

'1. Antecedentes T Lo R N SRR Bt

El 30 de mayo de'1976, la conferenma de las Nacijones Unidas sobie
comercio y desarrollo solicité convocar reuniones preparatorias para

-negociaciones sobre determinados productos y celebracion de conferen-
. cias de negociacion sobre productos basicos. La sexta reunion preparato-

ria realizada en 1982 recomendo la celebracion de una reunion sobre
maderas tropicales y que se convocara a una conferencia de negociacion
en 1983. Ennoviembre de 1983 se celebrd la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre maderas tropicales con la participacion de 64 Estados; alli
se present? el texto del “Convenio de las maderas tropicales”, entrando
en vigor con una duracion de S afios y prorrogado por dos (2) periodos de
dos (2) afios, los que terminaron en 1994.

Colombia aprob6 el “Convenio de las maderas tropicales” de 1983
por medio delaLey 47 de 1989. A la fecha hacen parte del convenio de
1983, 26 paises productores y 27 consumidores, considerando que éste se
prolong6 hasta entrar en vigor el convenio de 1994.

El “Convenio Internacional de maderas tropicales”, de 1983, fue
sucedido por el “Convenio Internacional de maderas tropicales”, del 26
de enero de 1994, aprobado por medio de resolucion por 48 Estados
part1c1pantes ala cual asisti6 Colombia. El convenio de 1994, permane-
cera en vigor durante cuatro (4) afios y podra prorrogarse por dos (2)
periodos de tres (3) afios como maximo. ‘

2. Objetivos del convenio de 1994 ** it

2.1 Proporcionar un marco eficaz para la consulta, la cooperacion
internacional y la elaboracién de politicas entre todos los miembros, en
relacion con todos los aspectos pertinentes de la economia mundial de la
madeta.

2.2 Proporcionar un foro de consultas para promover el empleo de
practicas no discriminatorias en €l comercio de maderas.

2.3 Contribuir al proceso de desarrollo sostenible.

2.4 Aumentar lacapacidad de los miembros paraaplicar unaestrategia
tendiente a conseguir que para el afio 2000 las exportaciones de maderas

‘tropicales y productos de estas maderas provengan de recursos forestales

ordenados de forma sostenible.

2.5 Fomentar la expansion y diversificacion del comercio internacio-
nal de maderas tropicales provenientes de recursos forestales ordenados
en forma sostenible mediante el mejoramiento de las condiciones estruc-
turales de los mercados internacionales, teniendo en cuenta, por una parte
el aumento alargo plazo del consumo y la continuidad de los suministros
y, por otra unos precios que incluyan los costos del desarrollo sostenible

_ 'y que sean remunerados-y equitdtivos para los miembros, asi coino el

mejoramiento del acceso al mercado.

2.6 Fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con miras a
mejorar la ordenacion de los besques y la utilizacion eficiente de las
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maderas, asf como aumeiitar.la:capacidad:para conservar otros valores
forestales en los bosques tropicales productores de madera.

2.7 Desarrollar mecanismos para proporcionar los recursos nuevos
y adicionales y los conocimientos técnicos especializados que sean
necesarios, a fin de aumentar la capacidad de los miembros producto-
res para lograr los objetivos del presente convenio y contr1bu1r a esos

‘meécanismos. :

2.8 Mejorar la informacion sobre el mercado con miras a lograr una

‘mayor transparencia del mercado internacional de las maderas, incluidas

la reunion, la clasificacion y la difusion de datos sobre el comercio,
inclusive datos sobre el comercio, 1nclu81ve sobre las especws comercia-
lizadas. .

2.9 Fomentar una elaboracion mayor y mas avanzada de las maderas
tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de forma sostenible
en los paises miembros productores con miras a promover su industria-
lizacion y aumentar asi su oportumdad de empleo y sus mgresos de

: exportacwn “\ ST

"2.10 Alentar a los mlembros a apoyar y desarrollar las act1v1dades de
repoblacmn Y€ ordenacién de los bosques de maderas tropicales industria-
les, asi como la rehabilitaciéon de las tierras forestales degradadas,
teniendo presente los intereses de las comumdades locales  que dependen

de losrecursos forestales. .

2.11 Mejorar la comercializacion y la distribucion de las exportacio-
nes de maderas tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de
. forma sostenible.

2.12 Alentar alos miembros aelaborar pohtlcas nacionales encamina-
das a la utilizacién sostenible y la conservacion de los bosques produc-
tores de maderas y de sus recursos genéticos y al mantenimiento del
equ111br10 ecologico de las.regiones interesadas; en el contexto del
comercio de maderas tropicales.

2.13 Promover el acceso a las tecnologias y sus transferenmas yala
cooperac1on técnica para llevar a la practica los objetivos del presente

convenio, inclusive en las condiciones favorables y. preferen01ales que se.

determmen de comun acuerdo, y

"2.14 Estimular el intercambio de informacion sobre el. mercado
internacional de las maderas. :

El Convenio de 1994, incluye objetivos més amplios e integrales que
losdel Convenjo de 1983 y contempla aspectos adicionales tales como los
consagrados en los literales c), d), g),j) y m) del articulo 1° del convenio.

3. Concordancia del convenio de 1994 ¢oit’ la polmca forestal
desarrollada en Colombia *:- :

3.1 Promover y apoyar la investigacion y desarrollo.

3.2 Mejorar la informacion de mercados como medida para asegurar
transparencia en el mercado internacional de la madera.

3.3 Promover el incremento en el procesam1ento de lamadera tropical
en los paises productores, encaminado a mejorar laindustrializaciony por
ende, obtener mayor agregado, incremento en las oportunidades de
empleo y ganancias en la competitividad.

3.4 Alentar a los miembros a apoyar y desarrollar las actividades de
repoblacion y ordenacion de los bosques de maderas tropicales. '

4. Enfoque elevante del Convenio de 1994

" El articulo 48 considera el convenio de 1994 como la continuacion del
de 1983. Estd en armonia con lo acordado en la““Convencion Internacio-
nal sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre” (CITES)y el “Convenio sobre la diversidad biol6gica”, ambos
suscritos por Colombia y aprobados mediante las Leyes 17 de 1981y 165
de 1994, respectivamente..

Se reconoce la declaracién de Rio de Janelro sobre el medlo
_amblente Y. el desarrollo de 1992; consagra la.libre. determmacmn que
fuerza ]url_gll_ga lelgatorla de principios paralu’rj_‘consenso mundlal
respecto a la ordenacion, la conservacion y el desarrollo-sostenible de
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los bosques dé todo tipo, efectuada en la conferencia facilitar a los
paises en desarrollo recursos financieros nuevos y adicionales para

permitirles ordenar, conservar y desarrollar en forma sostenible sus

recursos forestales.

Reconocer los capitulos pertinentes al programa 21, aprobados en
1992 en Rio de Janeiro y la convencién marco de las Naciones Unidad
sobre la Diversidad Bioldgica.

Veintiséis miembros consumidores mediante la declaracion de enero
26 de 1994, manifestaron comprometerse en aplicar las directrices y
criterios apropiados para la ordenacion sostenible de sus bosques, aunque
no dentro del convenio se daria entonces una ordenacion en bosques de
orden global y no sélode responsabllldad delos paises tropicales para sus
bosques.

Se destacan las exlgenmas con relacion a que ni el director ejecu-

tivo ni ningiin miembro del personal, tendrén interés financiero en la
industria o comercio de maderas o en-actividades comerciales que

sean conexas; se obllga ala 1ndependenc1a eimparcialidad del'criterio”

en el obrar de los mismos y en todos los aspectos como func10nar10s

internacionales.

6..Colombia en el contexto del convenio y de la OLMT

Mediante la Ley 47 de- 1989 se aprobo el “Convenio Internacional de
Maderas Tropicales”, en calidad de pais productor de madera, pero ha

" participado activamente desde 1991, representado en ese entonces por el

Inderena. Enlaactualidadlarepresentacion corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente.

En este orgamsmo Colombia se ha destacado en el ambito de las

negociaciones, en los tres comités permanentes que tiene el consejo y-

también en las deliberaciones sobre el nuevo convenio.
7. Aportes que el convenio le ha proporcionado a Colombia

7.1 Obtencion de publicaciones actualizadas en materla de manejo
sostenible de bosques tropicales.

7.2 Obtencién de financiacién de proyectos como: el estudio de la
situacion forestal nacional que permite la fijacion de una politica en este
campo para Colombia US$100.000; diagndstico y evaluacién de los
sistemas actuales de permisos, concesiones y control para el aprovecha-

miento forestal dentro del ordenamiento sostenible US$252.375; recupe- .

racion de ecosistemas naturales del piedemonte caquetefio US$526.339;
primera fase y US$581.975; para la segunda fase; estrategia para la

ordenacidn sostenible de los recursos forestales con miras a laconsolida-

cion de los territorios indigenas de laamazonia colombiana US$338.643;
establecimiénto & implantacion de un sistema de informacion de estadis-

tica forestal US$839.158; fortalecimiento institucional para el manejo

sostenible de las plantaciones de bosques US$638.660; seminarios y
cursos sobre silvicultura, formacién de estadistica forestal y comercio de
madera US$290.000. El total financiado hasta la fecha para proyectos de
Colombia es de US$4.417.622.

Seencuentrapendiente la _ﬁnanc1ac1on dela segunda fase del proyecto

* manglares por US$1.364.000 y de aprobacion el proyecto desarrollo de

la ebanisteria no convencional en el Pacifico por US$695.300 de los
cuales US$537.000 son aporte de la OIMT.

7.3 Intercambio de informacion sobre bosques tropicales en general.

7.4 Distincion para sede de reuniones del Consejo Internacional de
Maderas tropicales en Cartagena en mayo de 1994. .

7.5 Financiacion a funcionarios del gobierno para participar enreunio-
nes, seminarios y talleres nacionales e internacionales. ,

7.6 Oportumdades de participaciony presentacnones delas posmones
del pais. : ) _

7.7 Reconocimiento 1nternac10na1 dela pohtwamacmnal actual sobre
nuestros bosques.

7.8 Transferencms de tecnologla realizada en numerosos paises a
través de decenas de proyectos.

-

.rs
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8. Colombia y-el comecio. de maderas.

Respecto al comercio internacional de productos forestales, Colombia
haregistrado movimientos en ambas direcciones y el neto de importacio-
nes y exportaciones es desfavorable. El pais tradicionalmente ha sido
importador por lo que su contribucion en materia de divisas como en la
balanza comercial ha sido deficitaria.

Actualmente las exportaciones de productor de maderas del pais s6lo
alcanzan niveles bajos y-a corto plazo no se v1slumbra una tendencia al
cambio de esta situacion.

9. Conveniencia de la aprdbacién del Cohvenio de 1994

En consideracion a los diferentes : spectos mencionados anteriormen-
te, es viable y corveniente que Colombia aprueba el Convenio Interna-
cional de las Maderas Tropicales, version de 1994. Hasta la fecha al pais

- 1o se le han generado problemas para el comercio de maderas en cuanto
a importaciones y exportaciones se refiere. :

Hacer: parte de este convenio, permite contar con un espacio interna-
cional de gran significacion, consolidar su posicién en materia forestal,

mejorar la capacidad de negociacion y evitar pérdidas de opciones de

desarrollo sostenible, tener acceso a asignacion de recursos para segun-
das fases de proyectos y- llevar a cabo nuevos proyectos de interés
nacional; asi como tener acceso a informcion permanenteé con'relacion a
la conservacic’)n del uso sostenible de los bosques. :

Dentro de las estrategias y lineas de accion del documento Conpes
numero 2834 de enero 31 de 1996 acerca de la politica de bosques, se
encuentra la estrategia basada en consolidar la posicion internacional en
materiade bosques, la cual incluye el compromiso del Gobierno Nacional
de promover la aprobacion del Convenio Internacmnal de maderas
tropicales.

Teniendo en cuentra lo anterior, Colombia no puede estar alejada del
cumplimiento de objetivos en el nivel internacional que se complementan
y armonizan con los buscados en el nivel nacional por ley por la Ley 99
de 1993.

De acuerdo con lo expuesto, dejo a consideracion de la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representantes la 31gu1ente propo-
sicion. _

Dése primer debate al Proyecto de ley, por mediode la cualse aprueba

el “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales”, hecho en
Ginebra el 26 de enero de 1994. :

Atentdrente, o
' Climaco Arbeldez Matios,
Representante a la Camara

Departamento del Amazonas.
* % k

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 1997 SENADO, 191
DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales, hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales” hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero de mil nove01en-
tos noventa y cuatro (1994).

Articulo 2°. De conformidad con lo'dispuesto enelarticulo1°delaLey
7*de 1944, el “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales”, hecho
en Ginebrael veintiséis (26) de enero de mil novecientosnoventay cuatro
(1994) que por el articulo:1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo 1nterna01onal respecto al
mismo. S

Articulo 3°. La presente ley rige a partirde la fecha de su publicacién.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER:-DEBATE CAMARA,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1997 SENADO
222 DE 1998, CAMARA,

por medio de la cual se tipifica la desaparicion forzada de personas
y el genocidio, se modifica y aumenta la pena para el delito de tortura
_ y se dictan otras disposiciones
Doctor _
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion que el Presidente de la Comision
Primera Constitucional de la honorable-Cadmara de Representantes, nos
hicieray estando dentro de los términos, nos permitimos rendir ponencia -
favorable con pliego de modificaciones al Proyecto de ley nimero 129 de
1997 —Senado-“por medio de la cual se tipifica la desapar1c1on forzada

* de personas y el gen001d10 se modifica y aumerita la pena parael dellton
de tortura y se dictan otras disposiciones,” en los 31gu1entes termmos

1. Tramite del proyecto

Este proyecto de ley, fue presentado a con51derac1on del Congreso de‘
la Republicapor los sefiores Ministros del Interior, Relaciones Exteriores
y de Justicia y del Derecho, ante la Secretaria General del honorable
Senado de la Reptblica y publicado en Gaceta niimero 456 de 1997.

La presidencia de la Comisién Primera Constitucional del honorable

- Senado de la Republica, designa como ponentes para primer debate a los

honorables Senadores Germéan Vargas Lleras y Rodrigo Villalba. El
informe de ponencia fue presentado el dia 9 de diciembre de 1997 por el
honorable Senador Germéan Vargas Lleras, y publicado en la Gaceta
nimero 573-de 1997.

Con fecha 14 de abril de 1998 el Gobierno Nacional sollclta al
Congreso de la Republica se dé al proyecto en mencion, el tramite de

“urgencia de que tratan los articulos 163 de Constitucion Politicay 191 de

la Ley 5 de 1992.

La presidencia de la honorable Camara de Representantes, con fecha
15 de abril del afio en curso, designé como ponentes para primer debate
a los honorables Representantes José Aristizabal Garcia y Yolima Espi-
nosa Vera, quienes fueron notificados el dia 16. S

2. Exposicion de motivos -
Intentos legislativos para la tipificacion.,
de la Desaparicion Forzada de Personas.

En la historia legislativa del pais, estan presentes los multiples
intentos de tipificar la desaparicion forzada de personas. Desde hace
aproximadamente 12 afios se recuerdan los intentos que al respecto
adelantaron, en su momento, el Ministro de Justicia, doctor Guillermo
Plazas Alcid y el Procurador General de la Nacion, doctor Horacio
Serpa Uribe. -

En fecha mas reciente, en el segundo semestre de 1993, se tramitd
dichainiciativa con dos proyectos separados, uno proveniente del Senado
de la Republica, respecto del cual obré6 como ponente el doctor Luis

~Guillermo Giraldo Hurtado y otro que fue tramitado en la Cdmata con la
ponenciadel Representante Luis Jaime PereaRamos. Como se trataba de

dos proyectos distintos, se hizo necesario, de acuerdo con la reglamenta-

“cion del Congreso de la Republica, conformar una Comision de Conci-

liacion que presentara un texto umﬁcado a la legislatura del primer
semestre de 1994.

La Consejeria Pre51den01al para los Derechos Humanos auspicio las
reuniones de esa Comision, que conto, ademds de los ponentes, con la
presencia de Organizaciones no Gubernamentales como la Comision
Andinade Juristas, hoy Comisién Colombianade Juristasy la Asociacion -
de Familiarés de Detenidos Desaparecidos —Asfaddes—, entre otras. Una
vez obtenido un texto. satisfactorio para las partes, fue sometido al
Corigreso de la Republica, qulen lo aprobo 1ntegramente en: la primera
semana de junio de 1994. . - .. . —r
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-El 6:dejulio de eseafio;.el expresidente César Gaviria Trujillo objetd
el contenido del proyecto de ley en tres aspectos: “la obediencia debida”,
la figura del “acto del servicio” —por estimarlos inconstitucionales—, y el
excesivo incremento de la pena a una de las conductas —la cometida por
servidor publico-que mediante orden legal propiciara la desaparicion de
una persona. '

La presion nacional e internacional que siguid a la objecion presiden-

cial, y que se manifestd en numerosas comunicaciones provenientes de
varios paises, personas e instituciones, condujo, en buena parte al
gobierno del expresidente Gaviria, a presentar a la ratificaciéon del
Congreso de la Reptiblica, la Convencion Interamericana sobre desapa-
ricion forzada de personas, aprobada en Belém Do Par4 - Brasil, el dia 6
de junio de 1994 en el seno de la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos. '

La Convencidn Interamericana contempla los mismos temas objeta-

dos por el expresidente Gaviria, a saber:-la prohibicién de invocar la -

- obediencia debida y del acto del servicio en delitos de desaparicion
forzada de personas. Era;una forma.—asi se crey6—, como la.administra-
cién, Gav,lrla enmendaba la situacién, 1m01al

En esta oportunidad+1998-, la. elaboracmn del informe de ponencia,
contd con la-importante y decidida colaboracmn de la Consejeria Presi-
dencial para los Derechos Humanos, de la Comisién Colombiana de
Juristas y de la Asociacion de Familiares de Detemdos y Desaparec1dos
—Asfaddes—.

De las modificacibnes al proyecto
Delitos de Lesa Humanidad . )

La tipificacion como delito de lesa humanidad de las conductas de
desaparicion forzada de personas, genocidio y tortura, adoptadatanto en
el informe de ponencia y pliego de modificaciones del Senado y de la
Camara de Representantes en este proyecto de ley, constituye un desarro-
llo directo del articulo 12 constitucional, que prohibe de manera absoluta
dichas practicas por cuanto violan en forma atroz los derechos fundamen-
tales a la vida, a la integridad personal, a la libertad, a la seguridad, y al
debido proceso. Por ello, la decision del legislador de sancionar como

delito estas acciones, no sélo corresponde al espiritulibertarioy garantista

del constituyente de 1991. En el Derecho Internacional, (pactos y conve-
nios suscritos por Colombia), encontramos una amplia gama de disposi-
ciones que obligan al Estado a observar, proteger y garantizar los
derechos de las personas ast:

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polltlcos suscrito el 21 de

diciembre de 1966; aprobado por la Ley 74 de 1968 y ratificado el 29 de
octubre de 1969. i

- Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-

nos y degradantes, suscrita el 10 de abril de 1985, aprobada por la Ley70
de 1986, y ratificada el 8 de diciembre de 1987.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita el 22 de
noviembre de 1969, aprobadaporlalLey 16 de 1972y ratlﬁcada el31de
julio de 1973.

- Protocolos I y II de 1977 adicionales a los cuatro’ Cor;venios'de
Ginebra del 12 de agosto de 1949. '

- Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura
aprobada el 28 de octubre de 1997 por la Ley 408, pendiente de
ratificacion.

- Convencion para la prevencién y la sancién del delito de Geno-
cidio, adoptada el 9 de diciembre de 1948, entrada en vigor el 12 de
enero de 1951, aprobada por ley de la Repiiblica niimero 28 de mayo
27 de 1959. :

Para el caso de la desaparicién forzada de personas, €s necesario
observar las consideraciones que motivaron a la Organizacion de los
Estados Americanos, a adoptar un ‘instrumento. internacional para su
prevencion y castigo: “La desaparicién f forzada; de personas, constituye
una afrenta a la. conciencia del hemisferio y una grayve ofensa de natura-
leza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana... La desapari-

cion forzada. de personas, viola;multiples derechos esenciales de la
persona humana de carécter inderogable...”

Respecto del Genocidio, la comunidad internacional ha considerado
que éste es un delito de derecho internacional contrario al espiritu y a los
fines de las Naciones Unidas y que el mundo civilizado condena, ...que
en todos los periodos de la historia el genocidio ha infligido grandes
pérdidas a la humanidad... que para liberar a la humanidad de un flagelo
tan odioso se necesita la cooperacion internacional...2

Para la tortura, de manera similar, la comunidad internacional
concibe que...el reconocimiento de losderechosiguales e inalienables

. de todos los miembros de la familia humana es la base de la libertad,

la justicia y la paz en el mundo... que estos derechos emanan de la
dignidad inherente de la persona humana... que corresponde a los
Estados promover el respeto universal y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y que nadie podra
ser sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes....

~f ul)l' wu

Finalmente, consideramos importante recordar que en la interpreta-
ciénde las normas, “el principiopro homine”, como criterio hermenéutico
se'debe observar en materia del derecho de los derechos humanos ‘en

virtud del cual se debe acudir d la norma méas ampliaoala 1nterpretac1on _

mas extensiva, cuando se trata de proteger derechos protegidos, e
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se
trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de’los derechos
0 su suspension extraordinaria. Este principio, coincide con el rasgo
fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre
a favor del hombre.*

Para no hacer una extensiva descripcion de la grave s1tua01on de los.

derechos humanos en Colombia, nos remitimos a los analisis, denuncias,
y estadisticas, que algunos organismos estatales, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales han reahzado sobre la
materia.

“La persistencia de las violaciones de derechos humanos darante
el periodo enero 1° a septiembre 30 de 1997, arroja las siguientes
cifras:

Ejecuciones 796 casos. Desapariciones Forzadas 136 casos. Torturas
100 casos. Detenciones Arbitrarias 40 casos. Amenazas 300 casos” 5

“En lo que al conflicto armado interno se reﬁere v1v1mos este afio un
conflicto de franco proceso de escalamiento y degradac1on Los actores

armados se declararon en confrontacién abierta elevando la hostlhdad a

niveles de absolutlsmo enlosqueno hay otraopcioén queel amqullamlen-

‘to del enentigo. Dentro de esta 16gi¢4 se termind por no distinguir entre

combatiente y no combatiente y los derechos de la poblacion civil
quedaron bajo el dominio de las armas. La cifra de victimas que afect6 a
los no combatientes en el periodo enero a septiembre de 1997 se expresa
asi: homicidio fuera de combate 1.047 casos. Desapariciones Forzadas de
Personas 126 casos. Herldos 226 casos. Torturas 101 casos. Amenazas
1.135 casos™.®

“En la violencia politica es donde se hace més evidente la situacion

de incertidumbre que se vive en materia de derechos humanos en
Colombia, la pérdida de vidas por esta causa arroja al afio 3.800
muertes. La situacion se degrada cada d1a mas reﬂej ando la debilidad
de nuestras instituciones”.’

' Convencién Interamerlcana sobre la Desaparicion Forzada de Personas
~ Considerandos. :

2 Convencion para la prevencion y sancu’)n del delito de Genocidio. Considerandos.

3 Convencién contra la Tortura, y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra—

dantes: Considerandos.

4 Pinto, Ménica. El principio pro homine. Crlterlos de Hermenéutica'y Pautas para la
- regulacion de los Derechos Humanos. -

5 Banco de datos de Derechos Humanos y Violencia Polmca Cinep y Justicia y Paz.

- Banco de datos de Derechos Humanos y Violencia Politica. Cinep y Justicia y Paz.
Intervencion del ciudadano Defensor del Pueblo de Colombia, José Fernando Castro

Caicedo en €l 54° periodo de Sesiones Ordinarias de la Comisién de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas. Ginebra-Suiza, marzo de 1998.

o



1h

GACETA DEL CONGRESO 55

Jueves 7 de mayo de 1998

Pégina‘l3

“La actividad sinlimite de los..grupos paramilitares, cuya osadia de
trasladarse en aviones de un extremo al otro del pais, con armas de medio
y largo alcance, sin ser detectados por las autoridades, dejaron como
resultado mas de 70 masacres en 1997, justificando su accionar, en que
los muertos eran colaboradores de la guerrilla, como si ese argumento
fuera suficiente patente de corso”.®

“Y qué decir de los actos selectivos de los v1olentos contradefensores
de derechos humanos, como el reciente asesinato del doctor José Maria
Valle Jaramillo, enlaciudad de Medellin, a plenaluz del diay en su propia
oficina, hechos que usualmente quedan en la impunidad.™

En idénticas circunstancias fue asesinado el defensor de derechos
humanos, doctor Eduardo Umafia Mendoza, quien se destacé en su vida
profesional y p€rsor.al por su alto nivel de compromiso en la defensa del
derecho a la vida, a laintegridad personal, a la segurldad alalibertad, a
la igualdad y al debido proceso.

Reconocidas son sus luchas para que se tipificaran las conductas de
que trataeste proyecto de ley, en especial su ardua y permanente labor en
procura de la ubicacion e identificacion de los desaparecidos y la defensa
de los derechos de los familiares de victimas de este atroz delito, en el
proposito de lucha:contra la 1mpun1dad en la que tamblen todos nos
debemos comprometer ,

“La violacién al derechoala vida, adqulere una connotacién negatlva

para los  grupos étnicos. Tanto indigenas como Afro colombianos, son
victimas de laintolerancia frente a lo diferente y lo diverso. Entre los mas

- afectados por el niimero de miembros lideres ejecutados se encuentran los
pueblos Zenu, Embera, Catio, Pdez, Coreguaje, los Pastos y Pijaos. Sin.
embargo, otras etnias como los Yacanona, Huitotos, Koguis, Cuibas y'

Embera Chami, han sido afectados en menor intensidad.”!?

“En este dificil accionar, es que la Defensoria del Pueblo y las
Organizaciones No Gubernamentales, a pesar de las debilidades econo-
micas y de las constantes amenazas, adelantamos tareas para facilitar el
ejercicio de los derechos humanos del pueblo, y es en este medio enel que
ganamos amigos y conocemos enemigos. Como Defensoria del Pueblo,
somos depositarios de un acumulado de quejas, que bordean las 20.000
al afio, sobre violacion a.los derechos humanos por agentes estatales 0
particulares que prestan servicios publicos™".

La preocupacion respecto a la flagrante persistencia de violaciones a
los derechos humanosen Colombia, no sélo es materia de los organismos
estatales, son muchos los paises y organizaciones internacionales que se
expresan al respecto:

“En este contexto, la'Comisién esta altamente preocupada por la
gravedad y laescala de violaciones de derechos humanos y los ataques al
Derecho Internacional Humanitario sefialados a la oficinaen Bogota... La
comision estad sumamente preocupada por. la persistencia e intensifica-
cién del conflicto armado interno, el cual entrafia cada vez mas serios y

_ continuos abusos y violaciones de los derechos hiumanos y la aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario, prmc1palmente por parte los

2 (&

“paramilitares”, “también conocidos como “grupos de autodefensa™) y
guerrillas, asi como de ciertos agentes estatales”.'?

“La Comision pide la urgente aprobacion y adopcion del proyecto de

ley quetipificalasdesapariciones forzadas, el genocidio e incrementa las
penas para la tortura, y la adopcion de otras medidas mas eficaces para
prevenir y acabar con los actos de desapariciones forzadas, de conformi-
dad con el articulo 3° de la declaracion sobre la proteccion de todas las
personas de las desapariciones forzadas, y de conformidad con las
recomendaciones hechas por los mecanismos de los derechos humanos
de las Naciones Unidas. La Comisién pide al Congreso colombiano
que apruebe lo antes posible, para su debida aplicacion, los proyectos
de ley mencionados en los parrafos 18 (Codlgo Penal Militar) - 20

E supra.”" (Negrilla fuera de texto).

_La desaparicién forzada de personas. Un tipo penal auténomo.

El delito de desaparicion forzada de personas debe considerarse en
formaaut6noma e independiente de la existencia de otros delitos que por

su similitud han sido'utilizados en ausencia.de un tipo penal de desapa-
ricion forzada—como el secuestro, la detencionilegal, el constrefiimiento,
la extorsion, etc., ...de tal manera que al hacer la adecuacion al tipo,
permita que-la interpretacion que se haga no se refiera a. tipologias
diferentes que puedallegar a confundir el hecho y, en consecuencia a que
se abran extremadas posibilidades, para que interpretaciones incorrectas
dejen el crimen en la impunidad.

Esestalarazén que orienta alos ponentes de la honorable Camara
de Representantes a suprimir del texto del articulo primero —124 A
y 124B-la expresion “siempre que el hecho no constituya otro delito.

Tanto el proyecto original (presentado por el Gobierno Nacional)
como el informe de ponencia del Senado, proponen la tipificacion de la
conducta de desaparecer forzadamente a personas en dos disposiciones
quediferencianal sujeto activo. La primera, paradetermmarlaocurrenc1a
con la auditoria de cualquier persona (articulo primero 124A), y la
segunda, cuando la autoria es imputable a un servidor publico (articulo
primero 124B). . o S (R N

Los ponertes de Cdmara acogen esta- dlstlnc1on todavez quelaaccién
puede ser -y de hecho asi se presenta— realizada tanto por- serv1dores
publicos, como por quienes no ostentan tal calidad. - . ;... o

De ello dan cuenta las multiples denuncias que sobre desapancmnes
forzadas y posibles autores se registran diariamente. Con la agravacion
del conflicto socio-politico y del conflicto armado interno, esta accion se
ha convertido en un instrumento mas para eliminar al enemigo.

“En el caso de Colombia, se concentran las infracciones del
Derecho Internacional Humanitario, DIH en acciones u omisiones
contrarias. a lo establecido en el articulo 3° comin a los cuatro
‘Convenios de Ginebra y en Protocolo II adicional a estos Convenios
e imputables a cualquier persona o grupo que toman parte directa en
las hostilidades. ™

_“Seguin fuentes no gubernamentales, entre octubre de 1996 y septiem-

bre de 1997, fueron victimas de violencia socio-politica un total de 3.439
personas. De estos hechos violentos se estima que el 76% de ellos son

" atribuibles a los grupos paramilitares, el 18.6% a las guerrillas y el 4.4%

a la fuerza publica. Segun estas estadisticas los actos violatorios cometi-
dos por paramilitares habrian aumentado con respecto a los afios anterio-

~ res, mientras que aquellos cometidos por los grupos insurgentes'y porlas

fuerzas militares habrian disminuido”.'s

“La Defensoria del Pueblo indica que entre 1994 y 1996, fueron
denunciados ante esta entidad 1.012 casos de desapariciones forzadas.
CINEP - Justicia y Paz:sefial6 que entre enero y noviembre de 1997, se
produjeron 87 casos, delos cuales 81 se atribuyeron a grupos paramilitares
y 6 al ejército. La Asociacion de Familias de Detenidos Desaparecidos
(Asfaddes) registr6 37 casos ocurridos en 19977,

-

8. Iritervencién del ciudadano Defensor del Pueblo de Colombia, José Fernando Castro

Caicedo en el 54° periodo de Sesiones Ordinarias de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Ginebra-Suiza, marzo de 1998.

® Intervencidn del ciudadano Defensor del Pueblo de Colombia, José Fernando Castro
Caicedo en el 54° periodo de Sesiones Ordinarias de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Ginebra-Suiza, marzo de 1998.

1 Intervencién del ciudadano Defensor del Pueblo de Colombia, José Fernando Castro
Caicedo en el 54° periodo de Sesiones Ordinarias de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Ginebra.-Suiza, marzo de 1998.

Il Intervencién del ciudadano Defensor del Pueblo de Colombia, José Fernando Castro
Caicedo en el 54° periodo de Sesiones Ordinarias de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Ginebra-Suiza, marzo de 1998.

2 Declaracion el Presidente de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones -
Unidas, sobre el caso Colombia. Version final en espafiol, 1000h, 6 de abril de 1998.

¥ Declaraci6n del Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas; sobre el caso Colombia. Version final en espafiol, 1000h, 6 de abril de 1998.

' Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Colombia, febrero 20 de 1998, punto22.. o

Informe de la Alta Comlslonada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Colombia, febrero 20 de 1998, punto 25.

' Informe de-la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Colombia, febrero 20 de 1998, punto 41. :
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-““Durante 105 'dcho pr1meros1meses de'sii “trabajo en Colombia, la -

Oficina del Alto Comisionado recibié quejas relativas a 72 casos. En
27 de ellas, la autoria fue atribuida a agentes del Estado. En las demas,
la mayoria de los casos fueron atribuidas a grupos paramilitares y
algunos a desconocidos. También se reportaron casos en los cuales se
atribuyo la autoria a los paramilitares actuando conjuntamente con la
fuerza publica”.? _

“Por su parte el grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o
involuntarias transmitié al Gobierno, durante 1997, 36 nuevos casos de
los cuales 16 habrian ocurrido en ese afio. Ello elevd a 782 alniimero total

~de casos de Colombia pendientes ante el grupo”.'®

" El delito de tortura

~ El proyecto presentado por el Goblemo Nacmnal se llmlta a
agr_avar la pena para el delitode tortura consagrado en el articulo 279
del Codigo Penal. El ponente de Senado, adecua esta disposicion a la

‘descripcién adoptada en los tratados y convenios 1nterna01onales ya
mencwnados SOAT e ey : :

" *La ponencia de Camara; acepta lamodificacion y propone la creacién
de un nuevo articulo en el que se con'sagran circunstancias de agravacion
punitiva, atendiendo la gravedad de la accién enrazdon de las calidades de
la victima, 'y de los autores, asi como en el intento de armonizar el tipo
_ penal con'las recomendaciones del Derecho Internacional. :

Sobradas son las razones facticas que nos obligan a hacerlo:

“La Defensoria del Pueblo dacuentade 65 casos de tortura denuncia-
dos ante esa institucion en 1996. Por otro lado, €n el Banco de datos de
“CINP- Justicia y Paz” se registran 155 cases entre octubre de 1996 y
septiembre de 1997. Hastanoviembre de 1997 laOficinarecibi6 informa-
cién sobre 28 casos. :

. El Defensor del Pueblo sefiala que las estadlstlcas sobre la
tortura en Colombia no reflejan el volumen de comisién de este
crimen, por que muchas de las personas torturadas sélo figuran dentro
de la lista de victimas de desaparicion forzada o de ejecucién
extrajudicial. También ha sefialado el Defensor que en muchos casos,
cuando la tortura se da.en el marco de privaciones de la libertad a
manos de agentes del Estado, quienes las han padecido son obligados
a declarar que recibieron buen trato. Muchas veces no denuncian
haber sido victimas de torturas por temor a ser ejecutados posterior-
" mente... Por su parte la Comision Colombiana de Juristas sefialé que
 los grupos paramilitares son responsables del 77% de los casos de
tortura, y han convertido en modus operandi1a practica de torturar en
publico a qulenes luego serén fusﬂados 0 degollados

Muchos casos de tortura se 1mputan amiembros de la Fuerza Publica
y no soélo en aquellas zonas del territorio donde se desarrollan las
hostilidades del conflicto armado. Por su parte, las Fuerzas Militares
denunciaron ante la Oficina 8 casos de tortura contra soldados captura-
dos, cuya responsabilidad atribuyen a grupos guerrilleros.

~ Lapractica de la tortura esta prohibida por el articulo 3° comn a los
cuatro Convenios de Ginebra y por el artlculo 4.2 a. del Protocolo II
adicional”"®.

“La Oficina en Colombia ha podido observar_que aun después de
quedar en firme la sentencia C-358/97 del 5 de agosto de 1997 de la
Corte Constitucional que restringio los alcances del fuero dela fuerza
pubhca esta ha seguido cobi ]ando a los acusados de hechos punibles
sinnexoalguno con ¢l servicio. Asi pudo perc1b1rlo laOficinadel Alto

' . Comisionado en dos casos recientes. El primero es el de lamatanzade

veinte indigenas perpetrada en diciembre de 1991 en la hacienda El
Nilo del municipio de Caloto, departamento de Cauca, proceso en el
cual el Inspector General de la Policia denegd la solicitud y envid ala
justicia ordinaria y decret6 lalibertad del oficial sindicado. El segun-
do es'el de la desaparicion forzada'de que fueron victimas en octubre
de 1987, 18 personas vistas por tiltima vez en la zona del Magdalena
'‘Medio. En el'proceso por estos tltimos hechos figuran como sindica-
dos altos oficiales del Ejército y otros militares, quienes fueron

exonerados en primera 1nstan01a mediante providéricia del 18de junio
de 1997”2"

La competencia para conocer de los delitos de Lesa Humanidad

~ Elpliego de modificaciones — Camara propone la inclusion de un
nuevo articulo, mediante el cual se establece la competencia para el -
‘conocimiento de los delitos materia de este proyecto, a la justicia

“ordinaria. Y no puede ser de otra manera, pues en estricta Observan- -
cia de los bienes juridicos que se vulneran con estas conductas, el

nivel de injusto juridico, y la grave lesion queinflige a lahumanidad
deben considerarse con independencia del sujeto que reallza la
accion.

Solicitamosalos honorables Congresistas, atender laobservacién que
frente al tema formulara la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos en Colombia:

“... Ademas, en las normas propuestas no se excluye la eximente de

.obediencia debida ni se establece la incompetencia de la Jurisdiccion

Penal Militar para procesar a los responsables del delito de desaparacion
forzada, ni se instituye la competencia exclusiva de los jueces ordinarios
paraconocer deldelito, ni serecortoce el derecho de las victimas a obtener
reparac1on2‘

- PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS
DE LEY NUMEROS 129 SENADO, 222 DE 1998 CAMARA

por medio del cual se tipifica la desaparicion forzada de personas

-y el genocidio, se modifica y aumenta la pena para el delito de tortura

y se dictan otras disposiciones.
- Estructura del proyecto

Los honorables Representantes designados para rendir el informe de
ponencia para primer debate — Cadmara nos permitimos proponer a los
miembros de la Comision Primera de lahonorable Camara de Represen-
tantes, acoja la estructura que el informe de ponencia para primer debate
— Senado adopta para el proyecto en estudio. :

De esta manera se debe conservar la creacion de un nuevo titulo en el
Cddigo Penal denominado “Delitos de Lesa Humanidad” en el cual se
incluyen los tipos penales de desaparicion forzada, Genocidio y Tortura,

asi como la reorganizacion que hace a las diferentes disposiciones.

Del articulado

1. El texto del articulo 1° del proyecto orlgmal “Desapancm forzada
cometida por particular” corresponde al articulo 124 A del phego de
modlﬁcacmnes de la ponencia del Senado, al cual se le suprime la frase

51empre que el hecho no constituya otro delito sancmnado con pena
mayor”, : :

2. El texto del articulo 2° del proyecto original “Desaparicion
forzada cometida por servidor publico”, corresponde al articulo 124B
del Pliego de Modificaciones — Senado el cual se acoge en su
integridad. : ‘

3. El texto del articulo 3° del proyecto original, “Naturaleza” corres-
ponde al articulo 124G de la ponencia del Senado en cuanto a-la
prohibicion de considerar, como delito politico las conductas de desapa-
ricion forzada, genocidio y tortura.-

- El pliego de modificaciones — CAmara lo adopta conservando la

‘numeracion como articulo primero—24H-e incorporaen el paragrafo

I7 Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Colombia, febrero 20 de 1998, punto 42.

8 Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Colombia; febrero 20 de 1998, punto 43. .

1 Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanes
* Colombia, febrero 20 de 1998, puntos 47 a 50.

. 2% Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas. para los Derecho\s Humanos

Colombia, febrero 20 de 1998, punto 143.

2t Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Colombia, febrero 20 de 1998, punto 148.
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la naturaleza de,cardcter permanente del delito de desaparicion forza--

da, que fuera propuesto en el proyecto presentado por el Gobierno
Nacional. -

" 4. El texto del articulo 4° “Circunstancias de agravacion punitiva” del
proyecto original, corresponde al articulo 124C de la Ponencia del
Senado y lo modifica. ‘

En el pliego de modificaciones de la ponencia — Camara propone las

- siguientes modificaciones al texto del Senado:’ _
—Eltexto del numeral 2°, se subdivide en dos numerales: el 2° y3°y

se modifica en el segundo la redaccion para adecuarlo gramaticalmente
al enunciado del inciso primero del articulo, y en el numeral tercero, se

amplia el grado consanguinidad de tercero a cuarto, para adecuarlo a las

disposiciones sobre el parentesco.

— El texto del numeral 3 del pliego de modificaciones — Senado pasa
a serel numeral 4 del pliego de modificaciones —Camara y queda igual.

—El texto del numeral 4° del pliego de modificaciones — Senado pasa
a ser el niieral 5° del phego de modificaciones— Camara;yqueda igual.

—El texto del numeral 5°del pliego de modificaciones —Senado pasa
a ser el iumeral 7°'del pliego de modificaciones — Camara se modlﬁca
suredaccion y se supnme la expresion... ratural. ‘

_ Eltexto del numeral 6° dél pliego de modlf jcaciones ™ Senado pasa
a ser el numeral 8° del pliego de modlﬁcacmnes Camara y quedaigual.

— Se adopta el numeral 8° del proyecto original, el cual pasa a ser el -

numeral 6° del pliego de modificaciones — Camara .

5. Eltexto del articulo 5° “Circunstancias de atenuacion punitiva” del :

proyecto original es modificado en el pliego de modlﬁcacmnes del
Senado y corresponde al articulo 124D. :

El pliego de modificaciones — Camara adof)ta el texto del proyecto
original, adicionando la expresmn ‘y no mayor a-treinta (30) dias” en el
numeral 2°. )

6. El texto-del articulo 6° del proygacto orig.in-al “Prescripcion de la
accion disciplinaria”, se suprime en pliego de modiﬁcaciones — Senado.

El pliego de modificaciones para la ponenc1a Cémara adopta esta
propuesta. :

7. El textodelarticulo 7° delproyecto orlglnal “Caducidad delaaccion

de reparac1on directa” es adoptado parcialmente en el phego de modifi-
caciones™= Senado- en su articulo séptimo.

El pliégo de modificaciones — Camara. lntegra las dos propuestas en
el articulo séptimo. i s

8. El texto del artlculo 8° del proyecto orlgmal “Mecanlsmo de
busquedaurgente”,'es adoptado en el pliego de modificaciones — Senado
en el articulo quinto —319-B~ excluyendo el inciso 6.

El pliego de modificaciones — Cadmara propone adoptar la propuesta

. de Senado en articulo quinto, 319 B.

9. El texto de los articulos-9° y 10 del proyecto orlgmal fueron
integrados en el articulo quinto, 319A, del pliego de modificaciones
Senado, bajo la denominacion, biisqueda inmediata en casos de desapa-
ricion forzada”. '

El pliego de modificaciones — Camara adopta esta propuesta en su
integridad con la misma numeracion.

10. El texto del articulo 11 del proyecto original “Localizacién del

lugar en donde se encuentra la victima”, fue suprimido en el pliego de-

modificaciones — Senado .

En el pliego de modificaciones — Camara se retoma ensu integridad

la propuesta del gobierno, en el articulo quinto, 319C.

11. El texto del articulo 12 del proyecto original “Comision de
buisqueda de personas desaparecidas” es adoptado en €l articulo
quinto 319C, del pliego de modificaciones Senado, incluyendo al
Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad o
su delegado. :

Elpliegode modlﬁcacmnes Camara lo adopta en el artlculo .quirito,
319D, incluyendo en la conformacion de dicha comision a un Represen—
tante del Consejo Nacional de Paz y la figura del delegado.

12. El texto del articulo 13 del proyecto original “Registro de Deteni-
dos”, es adoptado y modificado en el pliego de modificaciones — Senado
en el articulo quinto, 384 A, bajo la denominacion “Registro de personas
capturadas y detenidas”. '

El pliego de modificaciones — Camara lo adopta en su integridad.

13. Eltextodel artlculo 14 del proyecto original “Captura y programas
de asistencia”, se suprime enel pliego de modificaciones — Senado . Igual
se propone en el pliego de modificaciones — Camara .

- 14. El texto del articulo 15 del proyecto original, RegistroNacionalde
Desaparecidos”, es adoptado en el articulo quinto, 335A, del pliego de
modificaciones — Senado . Igual se propone para el pliego de modifica-
ciones — Céamara .

15. El texto del articulo 16 del proyecto original “Admlmstracmn,de
bienes dela victima”, es modificado en el pliego de modificaciones —
Senado en el articulo quinto, 341A T T

(AR SRS IS T T L

El pliego de modificaciones = Camara adopta el texto del proyecto
original en el articulo quinto, 341 Az . - coss ot gl RV

16. El texto del articulo 17 del proyecto original “Declaracion de
desaparicion forzada”, se adopta en su integridad en el pliego de modifi-
caciones — Senado en el articulo quinto, 341B. Igual se propone en el -
pliego de modificaciones — Camara .

17. El texto del articulo 18 del proyecto oriéinal “Obligaciones del
Estado”, es adoptado en el pliego de modificaciones — Senado en su
articulo quinto, 341C. Igual se propone en el pliego de modificaciones —

. Camara .

-18. El texto del articulo 19 del proyécto original “Genocidio”,
adoptado con modificaciones en el artlculo 124E, del pliego de modlﬁ-

. caciones — Senado .

El pliego de modificaciones — Camara lo adopta incluyendo las
siguientes modificaciones:

— En el inciso primero se suprime la frase mediante violencia

extinga... y se modifica la redaccion. ' R
—Enel inciso segundo se suprime la frase... 0 sobreviniere el aborto,

y se incluye la frase “ 98 se establecwren medidas destinadas a impedir el

nacimiento de nifios dentro del grupo”. Igualmente se cambia la frase “o

se destruyere total o parmalmente sus bienes por la frase o se sometiere

a sus miembros a condiciones de existencia que hayan de acarrear su

destruccion fisica total o parcial...

19. El articulo 20 del proyecto original “inStigacién para cometer
genocidio”, se suprime en el pliego de modificaciones — Senado . La

* disposicidn se incorpora en el articulo cuarto, 188. Igual se propone en el

pliego de modificaciones — Camara .

20. El articulo 21 del proyecto original “Tortura”, es.adoptado en el
pliego de modificaciones — Senado en el articulo primero, 124F.

~ En el pliego de modificaciones — Cdmara se suprime la expresion
intencionalmente, se suprime el paragrafo que consagra un aumento de
penas, y se crea un articulo nuevo denominado “Circunstancias de
agravacion punitiva” identificado con-€l nimero 124G”.

21. El texto del articulo 22 del proyecto original “concierto para
delinquir”, se adopta con modificaciones en el articulo tercero del
informe de ponencia — Senado . Igual se propone en el pliego de
modificaciones — Cdmara . '

22. Eltexto del.articulo 23 del proyecto original “Favorecimiento”
se adopta con mod1ﬁcac1ones en el articulo segundo del informe de
ponencia — Senado . Igual se propone en el pliego de mod1ﬁcac1ones
- Camara k
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-23.Elarticulo 24 del proyecto orlgmal “F altadisciplinaria” se suprime

y sutexto se adopta con modificaciones en el articulo sexto del pliego de
modificaciones — Senado . Igual se propone en el pliego de modificacio--

nes — Camara.

24 Los articulos 25,26,27 y 28 del proyecto orlglnal se suprimen en
el pliego de modificaciones — S€nado . El pliego de modlﬁcacmnes -
Céamara . adopta esta decision. -

25.El articulo 29 del proyecto orlglnal “Comision de segulmlento
adopta en su integridad en el articulo octavodel pliego de mod1ﬁcac10nes
— Senado . El pliego de modificaciones —Camara lo acoge, incluyendo
‘en su composicion a un representante del Consejo Nacional de Paz, y se
modificael términopara la presentacion del 1nforme .deun(1) afioa seis
(6) meses. : -

. El pliego de modificaciones — Camara propone un articulo nuevo
denominado “Competencia” que se incorporaria al cuerpo del proyecto
.como articulo noveno. o '

25. El articulo-30 del proyecto orlglnal “Vigencia” se adopta con
modificaciones en el pliego de modificaciones — Senado en cuanto se
~ derogaenformaexpresael actual articulo 279 del Cédigo Penal (Tortura)

ya que su texto se modifica e incluye en el Titulo IA — Delitos de Lesa -

\Humanidad. Igual se propone en el pliego de modificaciones — Cadmara
pasando a ser el articulo décimo.
Proposicién:

Por las anteriores consideraciones, nos ‘permitimos proponer a los

- miembros de la honorable Comision Primera de'la Cdmara de Represen-

tantes dé primer debate al proyecto de Ley niimero 129 de 1997 — Senado

“por medio de la cual se tipifican los-delitos de desaparicion forzada de

personas y el genocidio, se modifica y aumenta la pena para el delito de

torturay se dictan otras disposiciones junto con el pliego de modificacio-
'nes que se adiciona a este informe. '

Cordialmente,

José Aristizabal Garcia, Yolima Espznosa Vera Honorables Repre—
sentantes.

Santa Fe de Bogot4,.D. C., abril 27 de 1998.

TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME DE PONENCIA PARA
" PRIMER DEBATE-CAMARA - AL-PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 1997 SENADO 222 DE 1998

por medio de la cual se tipifica la desaparicion forzada de personas
y el genocidio, se.modifica y aumenta la pena-para el delito de tortura
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

~Atrticulo 1°. Créase en Titulo I a dentro del Libro Segundo del Cédigo
Penal, que quedar4 asi: : .
"TITULOIA .
Delitos de lesa humanidad
CAPITULO PRIMERO
DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Artlculo 124 A. Desaparicion forzada. El que retenga, aprehenda,
sustraiga, arrebate u oculte a una persona evitando que se.tenga
informacién concreta sobre su situacién o paradero, incurrird en
prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios en multa de quinien-
tos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales y en

_ interdiccion de derechos y funciones publicas de cinco (5) adiez (10)
afios.

Articulo 124B. Desaparicion forzada por-servidor publico. El servi--

‘dor publico que retenga, aprehenda, sustraiga; arrebate o detenga ilegal-
mente a una persona y oculte su paradero a‘una persona y oculte su

paradero, evite que se tenga informacion concreta sobre su situacion o -

paradero, niegue informacion sobre el hecho o sobre el reconommlento

de dicha pr1vac1on de libertad, o tolere que otro, lo haga, incurrird en
prision de veinticinco (25) a cuarenta’ (40) afios, en multa d€ quinientos

(500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes y en

interdiccion de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10)
afios. . _
Articulo 124C Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas

estlpuladas en los articulos anteriores se aumentardn en lamitad, cuando
el hecho se cometiere: :

1. En la persona cabeza de familia, o discapacitada, o en menor de
dieciocho (18) afios, 0 mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

2. Porrazon de sus calidades, contra las siguientes personas: servido-
res publicos, periodistas, comunicadores, defensores de derechos huma-

nos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccion popular, dirigentes

civicos, comunitarios, sindicales, politicos o religiosos, contra quienes
hayan sido testigos o hayandeclarado en proceso judicial o disciplinario,
o contra cualquier otra persona por motivo que 1mp11que alguna forma de
discriminacion. .

3. Contra los parientes de las personas mencionadas en el numeral
anterior, hasta en el cuarto grado de consanguinidad, segundo de aﬁnldad
o primero civil, por razén de su parentesco.

* 4. Utilizandoinstalaciones, dependencias, bienes mueblesemmuebles
de la fuerza publica u organismos de seguridad o cualquier otra entidad
del Estado; invocando calidad de servidor ptiblico, o empleando unifor-

" mes, insignias o medios de identificacion de uso privativo de la fuerza
“publica o de los organismos de seguridad del Estado o de Policia Judicial.

5. Para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el producto o impunidad
de otro delito; para impedir que la persona 1ntervenga en actuaciones
judiciales o disciplinarias.

6. Para facilitar la comision del dellto 0 para garantizar su 1mpun1dad

se acuda a la realizacion de delitos contra la administracion de justiciao -

contra la fe publica.

-

7. Cuando por causa o con ocasiéon de la desaparicion forzada le
sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas,

salvo que se trate de concurso de delitos.

8. Realizando actos sobre el cadaver de la v1ct1ma que 1mp1dan 0
dificulten su identificacién posterior. .

Articulo 124D. Circunstancias de atenuacion punitiva. Las penas
previstas en los articulos 1°y 2° de la presente ley se atenuara en los
siguientes casos

. 1.Lapena se reducira hasta en la'mitad (1/2) cuando, en un.término no

superior a quince (15) dias, los autores o participes liberen ala victima o

suministren informacioén que conduzca a su recuperacioén inmediata en
similares condiciones fisicas y siquicas a las que se encontraba en el
momento de ser privada de la libertad.

2. Si la liberacion se produce en las mismas cond1c1ones previstas
en el numeral anterior, pero en un término mayor a quince (15) y

" no mayor a treinta (30) dias, la pena se reducira hasta en una cuarta

(1/4) parte.

" 3.Silos autores o coparticipes suministran mformacmn que conduzca
a la recuperacion del cadaver de la persona desaparecida la pena se
reducira hasta en una octava (1/8) parte..

CAPITULO SEGUNDO
Del genocidio

Articul(_) 124E. Genocidio. El que destruya' total, parcialmente o
gradualmente a un grupo nacional, étnico, racial, o religioso y por razén

de su pertenencia al mismo, diere muerte a sus miembros, incurrird en:

prision de cuarenta (40) a sesenta (60) afios.

Si solamente se afectare lalntegrldad fisicao p51qulca delos mlembros
del grupo, o separare a menores de edad de su grupo, o se establecieren
medidas destinadas a impedir el nacimi€nto de nifios dentro del grupo, o
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se sometiete a sus mlembros a condlmones de ex1sten01a que hayan de
acarrear su destruccién fis isica, total o parc1al 1ncurr1ra en prision de
veinticinco (25) a cuarenta (40) afios.

CAPITULO TERCERO
De la tortura

Articulo 124F. Tortura. El que inflija a una persona dolores, o
sufrimientos graves, ya sea fisico o psiquico, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto
cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla

por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, incurrira-

en prision de 10 a 20 afios, en multa de doscientos (200) a mil (1.000)
salarlos minimos legales mensuales, € interdiccion de derechos y funcio-
nes publicas hasta por cinco (5) afios.

Articulo 124G. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas
previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en la mitad, cuando
el hecho se cometiere:

1.En persona dlscapac1tada o menor de dieciocho ( 18) afios 0 mayor
de sesenta (60), o-en mujer embarazada. .

2. Porrazoén de sus calidades, contra las siguientes personas: servido-

res publicos, periodistas, comunicadores, defensores de-derechos huma-
nos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccién popular, dirigentes
civicos, comunitarios, sindicales, politicos o religiosos, contra quienes

sean o hayan sido testigos en proceso judicial o disciplinario, o contra.

cualquier otra persona por motivo que 1mpllque alguna forma de discri-
minacion.

3. Contra los parientes de las personas mencionadas en el numeral
anterior, hasta en el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o0 primero civil, por razén de su parentesco..

4. Por servidor publico

5. Utilizando instalaciones, dependencias, bienes muebles e inmuebles
de la fuerza publica u orgamsmos de seguridad o cualquier otra entidad
del Estado.

6. Para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el producto o impunidad
de otro delito; o para impedir que la persona 1ntervenga en actuaciones
judiciales o dlsc1phnar1as :

Q

§ w.  CAPITULO CUARTO
D1spos1clones comunes

Articulo 124H. Las conductas punibles descrltas en el presente titulo
no pueden ser considerada como delitos politicos, ni sus autores benefi-
ciarse con privilegios, inmunidades, amnistias o indultos. -

Paragrafo. La desaparicion forzada es un delitode caracter permanente.
Articulo 2°. El articulo 176-del Cédigo Penal quedara asi:.

Articulo 176. Favorecimiento. El que tenga conocimiento de la
comision de un hecho punible y sin concierto previo, ayudare a eludir la
accion de la autoridad, o a entorpecer la investigacion correspondlente
incurriré en arresto de seis (6) meses a cuatro (4) afios.

Si la conducta se realiza respecto de los punibles de desapar1c1on
forzada, genocidio, tortura, extorsién, enriquecimiento ilicito, secuestro

extorsivo, trafico de drogas, estupefacientes o sustancias psiotrdpicas, la

pena seré de cuatro (4) a doce (12) afios de prision.

Si se tratare de contravencion se impondra multa de mil (1.000) a diez
mil (10.000) pesos. ;

~ Articulo 3°. El articulo 186 del Codigo Penal quedara asi:,

Articulo 186. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se

concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por
ese s6lo hecho, con prision de-tres (3) a seis (6) afios:

Si actuaren en despoblado o con armas, la pena sera pl‘lSlOIl de tres (3)

a nueve (9) afios.

Si la conducta s€” “Fehliza bara» cometer delitos de terrorlsmo
narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsion, desapar1c1on forzada,
genocidio, tortura o para organizar, promover, armar o financiar
escuadrones de la muerte, 8rupos. de justicia privada o bandas de
sicarios, la pena seré de prisién de diez(10) a quince (15) afios y multa
de dos mil (2.000) hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. ) :

La pena se aumentara del doble al triple para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien €l
concierto o la asociacion para delinquir.

‘Articulo 4°. El articulo 188 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 188. Intigacion a delinquir. El que publica y directamente
incite a otro a la comision de un determinado delito o género de delitos,
incurrira en arresto de tres (3) meses a tres (3) afios y multa de un mil

(1.000) a veinte mil (20.000) pesos. .

Si la conducta se reahza para cometer dehtos de desapar1c1on forzada

.....

Articulo 5° El Codlgo de Procedlmlento Penal tendra unos artlculos;i
nuevos del siguientes tenor: , . .

" Articulo 319A. Biisqueda mmedzata ecaso de desaparzczon forzada
Las autoridades de la Republica, las instituciones o entidades no guber-
namentales defensoras de Derechos Humanos y persona interesadas, una
vez enteradas del desaparecimiento de una persona, dlspondran de
inmediato su busqueda y realizacion de las diligencias necesarias ten-
dientes a su localizacion bajo la coordinacion, direccion y control de la
Fiscaliay la Procuraduria General de la Nacion.

Los miembros de la fuerza publica y de seguridad del Estado,
autoridades o directivos de entidades o instituciones publicas; direc-
tivos, administradores, propietarios o poseedores de empresas o
inmuebles privados, suministraran la informacioén que se les requiera, .
apoyaran, permitiran facilitaran a las autoridades judiciales y del

‘Ministerio Publico, el acceso a sus instalaciones, dependencias y

lugares donde existan serios motivos para

suponer que puedan
encontrarse personas desaparecidas. ‘

Por ningtin motivo las autoridades civiles o militares podran oponerse

o0 impedir la realizacion de diligencias ordenadas conforme a la ley y por

las autoridades judiciales.

La intervencion de la Procuraduria General de la Nac1on en las
actuaciones procesales que adelante la Fiscalia Greneral de laNacion sera
de carécter obligatorio. - . ;. - . L

Articulo 319B. Mecanismo de busqueda urgente encasos de desapa-
ricionforzada. Para garantizar el inicio y la eficacia del recurso de habeas
corpus, si no se conoce el paradero de una persona privada de su libertad
se podra solicitar acualquier autoridad judicial, por parte de terceros y sin

‘necesidad de mandato alguno, que, como actuacién previa, disponga de
inmediatounabusquedaurgente con el fin de realizartodas las diligencias

necesarias, tanto en relacion con autoridades y dependencias publicas
como con particulares y Iugares de carécter privado, para dar con su
paradero.

Si dichas diligencias o algunas de ellas deben practicarse en lugares

_distintos a su jurisdiccion, la autoridad judicial que haya decretado la

busqueda urgente solicitard la colaboracién de jueces o fiscales del
respectivo lugar, mediante despacho comisorio que serd comunicado por
la via mas rapida posible y que debera ser anunciado de inmediato por
medio telefonico, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la
documentacion por parte del comisionado para que éste inicie su.colabo-
racion en la busqueda urgente. : :

A partir del momento en que sea ubicada la persona se dar inicio al
recurso de habeas corpus y:se contaré el término de 36'horas para decidir
sobre su libertad, si. qulen la tiene en su poder es un serv1dor publico.

Si lapersona se encuentra retenida por particulares o en un'sitio que no
sea dependencia publica, se darg inicio igualmente al recurso de habeas
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corpusy: se:dispondra.dé.inmediato;.lo:necesario para que la autoridad
competente proceda a su rescate y se inicie la investigacion penal
correspondiente.

Transcurridos cinco (5) dias de iniciada esta busqueda urgente, sinque
- dé por resultado la ubicaciéon del paradero de la persona privada de
libertad, el jueziniciara el recurso de habeas corpus declarandolo agotado
al término de las 36 horas por imposibilidad de encontrar a la persona

pese a las actuaciones efectuadas, y trasladard las diligencias al funciona-,

rio competente, para iniciar la respectiva investigacion penal, quien
debera abrir sin demora la instruccién o la investigacion previa y
continuar realizando todas las diligencias apropladas para procurar el
éxito de la bisqueda.

Paragrafo. Si el peticionario no solici_ta como actuacion previa al
habeas corpus la busqueda urgente, a pesar de desconocerse el paradero
de la persona privada de la libertad, la autoridad judicial debera informar-
le que esta en el derecho de hacerlo.

Articulo: 319C. Lo’c_«alizacio'.n del lugar en donde s¢ encuentra la -
victima. El funeionario: judicial; o el inspector de policia: que tenga -

conocimiento del lugar-en donde se encuentre el cadaver de un desapare-
cido; realizara; dentro de:los tres (3) dias siguientes, antes de efectuar la
~ diligencia:de exhumacion, todas las gestiones necesarias para ubicar el
sitio, preservar todas las sefiales indicativas del lugar, delos hechos y de
sus posibles autores, y conservar los restos de la victima.

- Se obrara del mismo modo en ralacién con aquellos lugares respecto
de los cuales existan indicios de que alli estuvo depositado el cadaver.

~ El servidor puiblico que tenga conocimiento -del lugar en donde se

encuentre el cadaver de un desaparecido, ademas del deber de denunciar
el hecho ante la autoridad competente, custodiara del a meJor manera
posible el sitio hasta tanto ésta se haga presente.

Articulo 319D. Comision de Bitsqueda de personas desaparecidas.

Créase una comision nacional y permanente de bisqueda de personas

desaparecidas con el fin de apoyar y promover la.investigacion del delito
de desaparicion forzada, con pleno respeto de las competencias
institucionales y de las facultades de los sujetos procesales.

Esta comision seré la responsable de disefiar y ejecutar los planes de
busqueda de personas desaparecidas y de conformar grupos de trabajo
para casos especificos.

La Comision estara 1ntegrada por las siguientes personas:

El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

El Procurador General de la.Nacion o su delegado.

El Defensor del Pueblo o su'delegado.

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado.

El Director del Programa Presidencial para la Defensavde laLibertad o

“su delegado:
El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal o su delegado.
Un representante del Consejo Nac1onal de Paz.

Unrepresentantede la Asomacwn de Familiares de Detenidos-Desapa-
recidos -Asfades-.

Un representante de las organizaciones no gubernamentales de Dere-
chos Humanos.

Los personeros municipales y las autoridades locales formaran parte de
los grupos de trabajo en los casos ocurridos dentro de su jurisdiccion, asi
como los familiares de las victimas y las orgamzacmnes no gubernarrien-

-tales que se ocupen directamente del caso.

Paragrafo. Las labores de busqueda se extenderdn incluso a los casos
acaecidos con anterioridad a:la expedicion-de:estasley:.

Articulo'335A. Registro Nacional de Desaparecidos: La Procuraduria
General de:la Nacion, la Fiscalia General de la:Nacion y. el Instituto
Nacional de:Medicina.Legal disefiardn-y pondran en marcha un Registro

Nacional de Desaparecidos y en: el: que se: incluiran todos los datos de
identificacion de las prsonas desaparecidas y de exhumacién de cadaveres
de personas no 1dent1ﬁcadas el cual debera contener como minimo los
siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugar y fecha de los hechos.

3. Relacion de los cadédveres, restos exhumados de personas no identi- -

ficadas, con indicacion del lugar y fecha del hallazgo, condiciones, carac-

teristicas, evidencias, resultados de estudios técnicos, cientificos o testimo- . -

niales y cualquier dato que conduzca a su identificacion.

El Registro Nacional de Desaparecidos sera coordinado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y funcionara en su sede.

~ En la resolucion que da inicio a la investigacion previa, el Fiscal
ordenara enviar todos los datos de la victima al Registro y solicitara la

~ informacion necesaria para localizarla.

‘Articulo 34 }A. Administracionde los Bienesdela vzctzma Laautoridad
judicial que conoce o dirige el proceso por delitos de desaparlclon forzada,
podra:

1. Autorizar al conyuge, pareja estable, compafierao compaiiero perma-
nente, a alguno de los padres o de los hijos del desaparecido para que
asuman la dlSpOSlClOI‘l y administracion de todos o parte de sus bienes, en
cuanto fuere del manejo exclusivo dela victimay determinara las condicio-
nes dentro de las cuales se ejerceran las respectivas facultades. En todo
caso, la autoridad judicial adoptara las medidas provisionales tendlentes a
salvaguardar el patrimonio del desaparecido.

2. Cuando sea del caso, autorizar la sustitucion pensional o el pago de
seguros expedidos por entidades legalmente autorizadas.

3. Adoptar determinaciones relativas al ejercicio de la patria potestad
sobre los hijos menores de la persona desaparecida incluyendo las referen-

tesalaguarday cuidado personal de los mismos, prev1o concepto favorable

del defensor de menores.

Paragrafo. No operara la prescripcion extintiva del dominio sobre los
bienes de la victima, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

La autoridad judicial ante la que se tramite un proceso declarativo de esta .

naturaleza, tiene el deber prioritario de garantlzar laprotecciondelos bienes

_de aquélla.

Articulo 341B. Declaracion de desaparicion forzada. El conyuge,
pareja estable, compatfiero o compafiera prmanente, los familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundodeafinidady primero civildeuna
victima de desaparicion forzada, pedran solicitar ante el juez civil la

declaracion de desaparicion forzada;, pasados dos (2) afios desde 1a desapa- -

ricién. En el proceso correspondiente se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

1. El tramite judicial no tendra ningtin costo para los accionantes.
2. Recibida la solicitud, el juez civil de conocimiento solicitara al fiscal

ojuez penal que conozca del proceso por desaparicion copiade ladenuncia
e informacion sobre el estado actual del proceso y el paradero de la victima.

En lo no previsto en el presente articulo se aplicara lo dispuesfo en el

Cadigo Civil y el Codigo de Procedimiento Civil sobre la presuncion de |

muerte por desaparecimiento.
Articulo 341C. Obligaciones del Estado. Sin pérjuicio de laextincionde

- laaccionpenal o terminacion del proceso por cualquier causa, en los delitos

de desaparicion forzada, el Estado tiene la obligacion permanente de
realizar todas las acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de
la victima, conocer sobre las razones de su desaparicion e informar sobre
ello a sus familiares.

Articulo 384A. Registro de Personas Capturadas y Detenidas. Las
personas privadas de la libertad sélo podran permanecer recluidas en los
establecimientos e instituciones autorizadas para:el efecto en los términos
consagrados en la Constitucion Nacional y la ley. :

Los Organismos de Seguridad del Estado y de Pohcla Jud1c1al y las
Instituciones Carcelarias llevaran un registro oficial debidamente foliado

\
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de personas ca_pturadas o detenidas, con indicacion de la fecha y hora de
ingreso, motivo de la aprehension o detencion, tramite dado a su situacion
y autoridad ante la cual fue puesto o se encuentraa disposicion. Esteregistro
estard a disposicion inmediata de cualquier persona.

Articulo 6°. Adici6nese al literal a) del numeral 5° del articulo 25 de la
Ley 200 de 1995, el siguiente numeral:

...3. Cometer desapar1c1on forzada, genocidio, o tortura, los cuales
siempre acarrearan sancion de destitucion.

Articulo 7°. La reparacion directa que se derive del delito de desapan—
cion forzada, se ajustara a las dlsposwlones establecidas en la ley.

Sin embargo, el término de caducid 1d de la accién de reparacion directa
se contara a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin
perjuicio de que tal accion pueda intentarse desde el momento en que
ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion.

Articulo 8°. Comisién de Seguimiento. Créase una Comision de Segui-
miento encargada de evaluar las politicas desarrolladas para enfrentar los
delitos previstos en el Titulo I A del Codigo Penal y las gestiones
desplegadas por las autoridades administrativas y judiciales en torno a las
investigaciones, procesos y penas impuestas.

La Comision estara 1ntegrada por las siguientes personas:

El Ministro de Justicia y-del Derecho o sudelegado, quien la pre31d1ra
El Ministro del Interior o su delegado. .

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Procurador General de la Nacion o su delegado.

El Defensor del Pueblo 0 su delegado.

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos osu delegado

El Director del Programa Presidencial para la Defensa de la L1bertad
‘Personal o su delegado. '

Un representante del Consejo Nacional de Paz.

Dos Senadores y dos Representantes a la Cdmara designados por los
presidentes de las respectivas Comisiones de Derechos Humanos.

“Unrepresentante de la Asociacién de Familiares de Detenidos-Desapa-
recidos -Asfades-, cuando se trate de los delitos de Desaparicion Forzada.

Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales-de Dere-
chos Humanos. ‘

. Esta Comision presentara informes semestrales de su gestional Consejo
Superior de Politica Criminal para que adopte las medidas a que haya lugar.

Articulo 9°. El conocimiento de los hechos de que trata el Titulo IA de
la presente ley, corresponde a la justicia ordmarla conforme a las reglas de
la competenc1a 4

Articulo 10. Vzgencza y Derogatoria. La presente Leyrige a partlr desu

promulgacion y deroga expresamente el articulo 279 del Cédigo Penaly

todas las demas disposiciones que le sean contrarias.
Honorables Representantes,
José Aristizabal Garcia, Yolima Espinosa Vera.
" Santa Fe de Bogota D. C., abril 27 de 1998.
. * k%
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERGO 85 DE 1997 SENADO, 182 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana
sobre obligaciones alimentarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Unode los instrumentos con que cuentala legislacion de todo paié para

brindar a sus connacionales y en particular a los nifios garantias de una
vida acorde con sus necesidades es el proceso de alimentos.
Adicionalmente, se tienen como mecanismo de proteccion todas las

acciones administrativas que actualmente pueden llevar a cabo los
defensores de familia tales como la conciliacion y la fijacion de cuotas
alimentarias provisionales.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2°,
inciso 2,-“las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger

" a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes

creencias y demasderechos y libertades, y paraasegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucidn Politica establece con

- caracter prevalente los derechos de losnifios, entre los cuales se encuentra

la vida, la integridad fisica, la salud, la educacidn, la recreacion, etc.

Para lograr la garantia de los anteriores-derechos, se requiere un
soporte“econ6mico, que estd constituido por la obligacion ahmentarla
radicada legalmente en el deudor alimentario.

Aunque la leglsla01on y la Jurlsprudenma colombiana han avanzado
bastante en esta materia, queda sin proteccion en cuanto a los nacionales
de nuestro pais todos aquellos casos en que los padres 0 personas
obligadas residen en otro pais.

De otra parte, los nifios que habitan en Colombia aunque no sean
colombianos y los hijos de colombianos que vivan en otro pais, requieren
amparo y el medio mas adecuado consiste en. dar fuerzas de ley a los
convenios que regula esta materia.

Resulta de especial importancia e interés resaltar, en esta convencion,
el hecho de que los Estados que se hagan parte de ella podran declarar que
no restringen la aplicacion de la convencion tinicamente a las obligacio-
nes alimentarias respecto de menores, sino que ésta se aplicara también,
a las obligaciones alimentarias en favor de otros acreedores.’

Siendo el tema de los alimentos a menores un asunto que incide en
forma muy decisiva en el desarrollo presente y futuro del ser humano,
como, elemento sustancial para el bienestar de una comunidad, es fécil
concluir, que la legislacién que sobre el particular aporte soluciones
eficaces paraafrontar los obstaculos que se presentan, sea de sumo interés
para Colombia. s :

Contenido de la convencién

La convencion posee una técnica juridica de articulado consecutivo
simple, dividida en seis grandes titulos sin‘numeracion y 33 articulos
numéricos. Los titulos son los siguientes:

Ambito de aplicacion

Derecho aplicable

Competencia en la esfera internacional

Cooperacion procesal internacional

Disposiciones generales

Disposiciones finales _
Contenido sustancial de la convencién

Ambito de aplicacion. (Articulos 1°,2°, 3°, 44 y 5°) aunque el articulo
1° esta inserto dentro del ambito de la aplicacion, su funcién es la de
explicar el objeto de la convencion, el cual es “La determinacion del
derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, como a las competen-
cias y a la cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de
alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado parte y
el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes -
o ingresos en otro Estado parte”. Por lo demas, el articuo 2° hace
referencia a la calidad de menor, y los articulos subsiguientes son
complementarios del concepto de ambito de la aplicacion.

Derecho aplicable. (Articulos 6°y 7°). Hay deinteresante en el articulo
6° que al establecer el derecho que se debe aplicar a las situaciones objeto
del mismo, encontramos que existe la posibilidad que a juicio de la
autoridad competente se decida el ordenamiento juridico mas favorable
a los intereses del acreedor, o sea, que se traslada la figura de ley mas
favorable a la esfera internacional. . :
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Elarticulo 17 explica qué materias son susceptibles de ser tratadasen

la convencion.

Compentencza en la esfera internacional. Los artlculos 8°,9°y 10
establecen quiénes poseen la facultad de iniciar acciones en la esfera
internacional para conocer de las reclamacmnes alimenticias definiéndo-
las luego.

Sin embargo, vale la pena observar que la convencion deberia tener la
posibilidad de establecer investigaciones enbuscadel respaldo econémi-
co que protegera al menor en materia de acreencias alimentarias a través
de las autoridades reconocidas en el mismo convenio. ‘

Asiel articulo 10 de la convencién establece que “los alimentos deben
ser proporcionales tanto a la necesidad del alimentario como a la capaci-
dad economica del alimentante”:

Cooperacion procesal internacional. (Articulos 11,12,13,14, 15, 16,
17 y 18). Se observa de manera directa en estos articulos la busqueda de
integrar una Jurlsprudenma y un concep to ético alrededor del asunto
objeto de la convencion,

Marco bilateral

El articulo 538 del Decreto 2700 de 1991 actual Codigo de Procedi-
miento Penal, permite que a través de tratados, convenios o acuerdos
entre gobiernos se propicie laobtencién y el traslado de pruebas con miras
a una eficaz administracion de justicia para evitar que los delitos y sus
autores queden impunes.

El marco bilateral se constituye, sin duda en un mecanismo adecuado
para el logro del -objetivo propuesto teniendo en-cuenta'que existen
preocupaciones y criterios comunes entre la Republica de Colombiay el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y que su desarrollo crea

-un clima de confianza que permite avanzar ha01a mayores logros en la
integracién de nuestros pueblos.

Lavoluntad expresadelconstituyente del 91, propugnapor la apertura
de Colombia a las nuevas tendencias del Derecho Internacional, segtin las
cualeslosEstadosnodebenseguiractuando de maneraaisladay autarquica,
sino que tienen que ejecutar sus actividades dentro de criterios de
cooperacion, integracién y acuerdos mutuos sobre todos los aspectos de
su devenir (preambulo y articulos 9°, 226 y 227 de la Constitucion
Politica), se ha venido concretando a través de instrumentos como éste.

Las razones anteriormente expuestas, se constituyen en elementos de
. juicio que resaltan la vital importancia de la aprobacion por parte de los
honorables Representantes de la Comision Segunda.

Dése primer debate favorable al Proyecto de ley ntimero 13 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte sobre mutua asistencia en materia penal, suscrito en Londres
el 11 de febrero de 1997.

De los-honorables Representantes, S _
Graciela Ortiz de Mora,

Representante a la Camara. .
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